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Este memorando refleja la legislacion
vigente en Colombia a la fecha de
elaboracion del mismo y esta destinado

a suministrar una informacion general vy
basica sobre la Ley Colombiana.

No pretende constituir o servir como
sustituto o reemplazo de asesoria legal
especifica respecto a cualquier asunto
especifico o particular. Tal asesoria legal
debe ser obtenida mediante la consulta
directa a servicios legales especializados.
Para tal efecto les sugerimos contactar a
alguna de las firmas que se encuentran el
Directorio de Servicios al Inversionista que
aparece en la pagina web de ProColombia.

www.investincolombia.com.co




Guia legal

Para hacer negocios en Colombia

Introduccion

Esta seccion ofrece una vision
ejecutiva de los principales
ejes normativos que un inver-
sionista 0 una compania debe
considerar al estructurar y

operar negocios en Colombia
en cuanto a (i) el componente
aduanero y de comercio exte-
rior y (ii) el componente tribu-
tario y contable.

GLOSARIO

1.

Impuesto: tributo obligatorio exigido por
el Estado como consecuencia de la rea-
lizacion de un hecho generador previsto
en la ley, sin que exista una contrapresta-
cion directa.

Tasa: pago que realiza el contribuyente
como contraprestacion por un servicio
especifico prestado por el Estado.
Contribucion especial: tributo que se
cobra a quienes reciben un beneficio par-
ticular derivado de una obra o actividad
estatal.

Base gravable: valor sobre el cual se
aplica la tarifa del impuesto.

Tarifa: porcentaje o valor aplicable a la
base gravable para calcular el impuesto.
Retencion en la fuente: mecanismo
de recaudo anticipado mediante el cual
quien realiza un pago retiene y consigna
un porcentaje del impuesto a cargo del
beneficiario del ingreso.

Operacion exenta (IVA 0%): operacion
gravada con tarifa cero que mantiene el
derecho a descontar o solicitar devolu-
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cién del IVA pagado en las compras aso-
ciadas.

8. Operacion excluida (IVA): operacion
que no esta sujeta al IVA y que, en ge-
neral, no permite descontar el impuesto
pagado en costos y gastos asociados.

9. Convenio para Evitar la Doble Imposi-
cion (CDI): tratado internacional que dis-
tribuye potestades tributarias entre dos
Estados para evitar doble imposicion.

10. Establecimiento Permanente (EP): Iu-
gar fijo de negocios mediante el cual una
empresa extranjera desarrolla total o par-
cialmente su actividad en un pais.

11. Presencia Economica Significativa
(PES): criterio que permite gravar a em-
presas extranjeras que generan ingresos
relevantes en un pais sin presencia fisi-
ca.

12. Conciliacion fiscal: proceso mediante el
cual se identifican y documentan las dife-
rencias entre la utilidad contable y la ren-
ta fiscal para determinar correctamente la
base gravable.

13. Acuerdo Comercial: es el entendimien-
to bilateral, plurilateral o multilateral entre
Estados, que puede ser de cooperacion
internacional o de integracion internacio-
nal.

14. Administracion Aduanera: es la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), competente para control, fiscali-
zacion y recaudo en materia aduanera.

15. Certificado al Proveedor — CP: es el do-
cumento emitido por una sociedad de co-
mercializacion internacional, autorizadas
por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, que acredita la adquisicion de
productos colombianos destinados a ex-
portacion.

16. Derechos de aduana. son los derechos
establecidos en el arancel de las mercan-

cias, tanto a la entrada como a la salida
del territorio aduanero nacional, cuando
haya lugar a ello.

17.Declarante: es la persona que suscribe
y presenta una declaracion aduanera a
nombre propio o por encargo de terceros.
El declarante debe realizar los tramites
inherentes a su despacho.

18. Exportacion: es la salida de mercan-
cias del territorio aduanero nacional con
destino a otro pais, asi como la salida de
mercancias a una zona franca y a un de-
posito franco.

19.Importacion: es la introducciéon de mer-
cancias de procedencia extranjera al te-
rritorio aduanero nacional, asi como la
introduccion de mercancias procedentes
de zona franca, o de un deposito franco
al resto del territorio aduanero nacional.

20.Levante: es un acto administrativo de la
autoridad aduanera que permite a los in-
teresados la disposicion de la mercancia
importada.

21.Mercado cambiario: es la totalidad de
las divisas que deben ser trasferidas o
negociadas por conducto de un Interme-
diario del Mercado Cambiario (IMC) o
una cuenta en el exterior de un residente
registrado bajo el mecanismo de com-
pensacion.

22. Mercancia: son todos los bienes suscep-
tibles de ser clasificados en la nomencla-
tura arancelaria y sujetos a control adua-
nero.

23. Nacionalizacion de mercancias: es el
cumplimiento de los tramites necesarios
para someter mercancias al régimen de
importacion correspondiente y permitir su
libre disposicion.

24.Plan de Internacionalizacion: es un
documento que indica las estrategias de
promocion al comercio exterior que pre-
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tendan desarrollar los operadores de zo-
nas francas permanentes o los usuarios
industriales de zonas francas permanen-
tes especiales.

25. Servicios Informaticos Electronicos —
SIE: son aquellos dispuestos por la DIAN
para la realizacion de los tramites, ope-
raciones, procesos y procedimientos en
materia aduanera, soportados en el sof-
tware y hardware destinado para tal efec-
to.

26. Territorio Aduanero Nacional- TAN:
ambito territorial de aplicacion de la legis-
lacion aduanera colombiana.

27. Tributos aduaneros: los derechos de
aduana y demas impuestos o recargos
percibidos con ocasion de la importacion.

28. Estatuto Tributario (ET): es el com-
pendio normativo que reune y regula
las principales reglas sobre impuestos
nacionales en Colombia, incluyendo su
determinacion, declaracion, pago, fiscali-
zacion, sanciones, cobro, devoluciones y
procedimiento tributario.

1. REGIMEN CONTABLE: NIIF Y CONTABILI-
DAD TRIBUTARIA

1.1. Marco general NIIF en Colombia y obli-
gatoriedad por grupos

Colombia adopt6é formalmente estandares in-
ternacionales de informacién financiera a partir
de la Ley 1314 de 2009, alineando su sistema
contable con las Normas Internacionales de In-
formacion Financiera (NIIF), emitidas por el In-
ternational Accounting Standards Board (IASB).
Como resultado, los estados financieros de las
companias colombianas se preparan bajo mar-
cos técnicos plenamente armonizados con es-
tandares globales.

La regulacion vigente (Decreto 2420 de 2015 y
sus modificaciones) establece distintos marcos
contables segun el tamafo y complejidad de la
empresa:

Grupo 1 — NIIF Plenas

Comprende entidades de interés publico y otras
que, por su tamano, naturaleza o responsabili-
dad frente a terceros, requieren un marco téc-
nico de mayor rigor. Aplican las NIIF plenas in-
corporadas en el Anexo 1 del Decreto 2420 de
2015.

Grupo 2 - NIIF para Pymes

Comprende entidades que no pertenecen al
Grupo 1 ni califican como Grupo 3. Aplican la
NIIF para las PYMES incorporada en el Anexo 2
del Decreto 2420 de 2015.

Grupo 3 — Contabilidad simplificada para mi-
croempresas

Conformado por las personas naturales vy juri-
dicas obligadas a llevar contabilidad, a quienes
sin estar obligados a llevarla pretendan hacerla
valer como prueba, y a las que califican como
microempresas segun los criterios establecidos
en el Decreto 1074 de 2015; siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos esta-
blecidos en la norma. Aplican el marco simplifi-
cado previsto en el Decreto 2420 de 2015.

1.2. Conciliacion fiscal y diferencias NIIF vs
fiscal (temporarias/permanentes)

En Colombia, la base gravable del impuesto
sobre la renta parte de la informacion contable
preparada bajo Normas de Contabilidad e Infor-
macion Financiera (NCIF), salvo que exista una
disposicion fiscal especifica en contrario. Este
modelo, conocido como principio de conexion
formal, implica la coexistencia de normas conta-
bles y fiscales que pueden generar diferencias
en la determinacion del resultado.
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Principio de Conexiéon Formal en Colombia
Desde 2017

El impuesto sobre la renta se apoya en las NCIF cuando
la norma fiscal lo remite o no regula el tema

NORMAS N/ NORMAS
CONTABLES CONEXION FISCALES
Lisl, FORMAL
Normas de ——— Obligacién de aplicar NCIF «——— Estatuto
Contabilidad Tributario y
e Informacion | Reglamentacion
Financiera l l
* NIIF plenas 1 2
* NIIF para PYMES Remisién Silencio
+ Marco Simplificado expresa fiscal
(la norma fiscal (el tema no esta
lo indica) regulado)

&

Aplicacién obligatoria de las NCIF como criterio contable vy fiscal

Estas diferencias se clasifican en temporarias y
permanentes. Las diferencias temporarias sur-
gen cuando existe una divergencia entre el va-
lor contable y el valor fiscal de activos o pasivos
que se revertira en periodos futuros. Por ejem-
plo, pueden originarse por diferencias en méto-
dos de depreciacion, provisiones contables no
deducibles o reconocimiento de ingresos bajo
criterios distintos. Estas diferencias generan im-
puesto diferido y afectan principalmente el mo-
mento de pago del impuesto.

Por su parte, las diferencias permanentes co-
rresponden a partidas que no tendran efecto fis-
cal en ningun periodo. Este es el caso de gas-
tos no deducibles o ingresos no gravados, los
cuales impactan de manera definitiva la carga
tributaria del contribuyente.
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Determinacion de la renta liquida

Principio de conexion formal
CONTABILIDAD
FINANCIERA (NCIF)
Realidad econémica
RESULTADO CONTABLE Remite a Silencio fiscal
(Utilidad contable) NCIF -Se aplica NCIF-

!

CONCILIACION FISCAL
Ajustes contables - Fiscales

DIFERENCIAS DIFERENCIAS
TEMPORARIAS PERMANENTES

NORMA FISCAL
ET, decretos, doctrina

(Se revierten en el futuro) (No se revierten)
Generan impuesto No generan impuesto
diferido diferido

1. Vida util contable vs. 1. Multas y sanciones no
fiscal deducibles

2. Provisiones no 2. Gastos sin causalidad
deducibles aun / necesidad /

3. Ingresos devengados # proporcionalidad
realizados 3. % no deducible del GMF

4. Participacion patrimonial
(reconocimiento fiscal
diferido)

= RENTA LiQUIDA FISCAL
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A partir de estas diferencias se debe hacer una conciliacién fiscal, donde se evidencien las diferen-
cias entre los datos contables y fiscales de una empresa para determinar la base gravable del im-
puesto sobre la renta.

Este es un ejemplo sencillo de conciliacién fiscal:

CONCEPTO
UTILIDAD CONTABLE (NIIF)
INGRESOS 5.000.000
() GASTOS CONTABLES (4.000.000)
UTILIDAD CONTABLE 1.000.000
AJUSTES FISCALES
(+) MULTA TRIBUTARIA (NO DEDUCIBLE) 50.000
(+) DIFERENCIA EN DEPRECIACION FISCAL | 20.000
(-) INGRESO NO GRAVADO (10.000)
TOTAL AJUSTES NETOS 60.000
RENTA GRAVABLE
UTILIDAD CONTABLE 1.000.000
(+/-) AJUSTES FISCALES 60.000
BASE GRAVABLE PARA IMPUESTO 1.060.000

Si bien el impuesto se calcula considerando la contabilidad, algu-
nos conceptos deben ser incrementados, o reducidos, conside-
rando normas especiales de orden fiscal.

BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION CONTABLE,
ENVIO DE REPORTES Y CIERRES FISCALES

Es recomendable que la compania implemente desde el inicio poli-
ticas contables alineadas con el marco NIIF aplicable, debidamente
documentadas y consistentes con la realidad econémica de sus ope-
raciones. Asimismo, es conveniente establecer procesos de cierre
contable periddico, preferiblemente mensuales, que permitan validar
la calidad de la informacion financiera y realizar oportunamente los
ajustes requeridos.
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2. TRIBUTACION EN COLOMBIA: IMPUES-
TOS PRINCIPALES

Colombia cuenta con un sistema tributario de
caracter nacional y territorial, que comprende
impuestos, tasas y contribuciones especiales.
A continuacion, se presentan los principales tri-
butos aplicables a la inversion y operacion de
empresas en el pais.

PRINCIPALES TRIBUTOS Y OBLIGACIONES
NACIONALES

2.1. Impuesto sobre la renta y complemen-
tarios (sociedades / establecimientos per-
manentes (EP) / sucursales de sociedades
extranjeras)

El impuesto sobre la renta es el principal tributo
que grava las utilidades empresariales en Co-
lombia. Es un impuesto anual y directo cuyo he-
cho generador es la obtencion de ingresos que
incrementen el patrimonio del contribuyente du-
rante el respectivo ano fiscal.

TIPO DE ENTIDAD RENTA POR LA CUAL
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Desde la perspectiva de la inversién extranje-
ra, las estructuras mas comunes para operar en
Colombia son la constitucién de una sociedad
local, la apertura de una sucursal o la realiza-
cion de actividades que configuren un estableci-
miento permanente.

Las sociedades constituidas en Colombia estan
sujetas al impuesto sobre la renta respecto de
sus ingresos de fuente mundial, mientras que
las entidades extranjeras tributan por sus ingre-
sos de fuente nacional. No obstante, cuando una
entidad extranjera configura un establecimiento
permanente en Colombia, deberd tributar por
las rentas atribuibles a dicho establecimiento.
Adicionalmente, desde 2023 aplica el régimen
de Presencia Econ6mica Significativa para cier-
tos ingresos obtenidos desde el exterior.

La siguiente tabla resume el alcance general de
la tributacién segun el vehiculo utilizado:

OBLIGACION DE

TARIFA GENERAL

TRIBUTA DECLARAR RENTA
EN COLOMBIA
Sociedad colombiana Renta mundial 35% Si
Sucursal de sociedad ex- | Sobre renta atribuible 35% Si
tranjera
Establecimiento perma- | Sobre renta atribuible 35% Si

nente

No residente (persona Solo renta de fuente co-

natural o juridica) sin EP | lombiana.

Via retencion

Generalmente no', sal-
VO excepciones como la
venta de acciones posei-
das directa o indirecta-
mente en Colombia.

No residente (persona Estdn gravadas las ren-
natural o juridica) con |tas obtenidas por la venta
Econdémica | de bienes o la prestacion
de servicios desde el ex-

Presencia
Significativa
terior a Colombia.

3% anual sobre ingreso | Voluntariamente, declara-
bruto, o retencién en la | cién al 3% con anticipos
fuente.

bimestrales del 2%.

' Estatuto Tributario, articulo 592 (2).
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Una sociedad se considera domiciliada fiscal-
mente en Colombia cuando esta constituida
conforme a la ley colombiana, tiene su domicilio
principal en el pais o cuando su sede de direc-
cion efectiva se encuentra en Colombia. Por su
parte, el establecimiento permanente se confi-
gura cuando una entidad extranjera desarrolla
actividades en el pais a través de un lugar fijo
de negocios o0 mediante un agente con facultad
para concluir contratos.

¢ Como se calcula el impuesto?

El impuesto se calcula sobre la renta liquida,
determinada como la diferencia entre ingresos

11

fiscales y costos y gastos deducibles. Para que
estos sean aceptados fiscalmente, deben cum-
plir criterios de causalidad, necesidad y pro-
porcionalidad, estar debidamente soportados y
cumplir requisitos formales, incluyendo factura-
cidn electronica y medios de pago autorizados.
La deducibilidad puede verse limitada por reglas
especiales como retencién en pagos al exterior,
precios de transferencia o subcapitalizacion.

La tarifa general aplicable a sociedades nacio-
nales, sucursales y establecimientos permanen-
tes obligados a declarar es del 35%. Ahora bien,
existen algunas tarifas especiales para ciertos
sectores econémicos. En resumen:

REGIMEN / SECTOR TARIFA DESCRIPCION
Personas juridicas 35% Tarifa general del impuesto sobre la ren-
(régimen general) ta.
20% Tarifa preferencial para usuarios de zona

Zona franca

franca (segun requisitos). Generalmente
asociado a ingresos provenientes de ex-
portaciones.

Empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de econo-
mia mixta

Tarifa diferencial.

Sector financiero

35% +
sobretasa 5%

Se adiciona un 5% para instituciones fi-
nancieras que cumplan ciertas condicio-
nes2.

Sector hidrocarburos y sector ex-

35% + sobretasa del

Se adiciona la sobretasa segun rangos y

tractivo 5%, 10% 0 15% condiciones particulares®.
o o i .
Sector hidroeléctrico 35% + sobretasa 3% | Se aqlngnona la sqbretasa4 segun rangos y
condiciones particulares®.
9%, 15% 0 Beneficio: renta exenta o tarifas del 9%
renta exenta 0 15% dependiendo del régimen aplica-
Sector hotelero ble en su momento. Para proyectos que

se instalen actualmente podran aplicar el
15% o la tarifa general.

Presencia econémica
significativa

3% sobre
ingresos brutos

Este es un régimen especial. También
prevé pagos anticipados del 2% del in-
greso bruto bimestral®.

2 Estatuto Tributario, articulo 240 (paragrafo 2).
3 Estatuto Tributario, articulo 240 (paragrafo 3).
4 Estatuto Tributario, articulo 240 (paragrafo 4).
% Estatuto Tributario, articulo 20-3.
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¢ Qué es el Régimen de Presencia Economi-
ca Significativa (PES)?

El régimen PES permite gravar a no residentes
sin establecimiento permanente que, aun sin
presencia fisica, obtienen ingresos del mercado
colombiano mediante la prestacion de servicios
o la venta de bienes desde el exterior.

Se configura cuando se superan ciertos umbra-
les de ingresos o interaccion con usuarios en

Las personas no residentes
o entidades no domiciliadas
en el pais que se consideren
tengan PES en Colombia
estaran sujetos a tributacion
al impuesto sobre la renta
sobre los ingresos por
la venta de bienes y/o la
prestacion de servicios
en favor de clientes y/o —
usuarios ubicados en
territorio nacional.

¢Cuando
existe

PES?

El régimen se orienta principalmente a servicios
digitales (como streaming, publicidad o proce-
samiento de datos) y a la venta de bienes desde
el exterior a través de plataformas digitales.

2.2. Impuesto complementario de ganancias
ocasionales

Ademas del impuesto ordinario, este impuesto
grava ciertos ingresos extraordinarios, como do-
naciones, herencias y la utilidad en la venta de
activos fijos poseidos durante un periodo mayor

6 Estatuto Tributario, articulos 300 y siguientes.

interacciones deliberadas
y sisteméticas con clientes —
y/o usuarios ubicados en

ingresos brutos de 31.300
UVT (COP 1.639.306.200
0 USD 404.478 aprox).
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Colombia. En estos casos, los ingresos quedan
sujetos a imposicidbn mediante retencion en la
fuente o, alternativamente, mediante registro
voluntario para ftributar al 3% sobre ingresos
brutos, con anticipos bimestrales del 2%.

Es clave verificar la existencia de convenios
para evitar la doble imposicion (CDI), ya que es-
tos prevalecen sobre el régimen PES.

1. Interaccién con mas de
300.000 clientes.
2. Posibilidad de
visualizar precios en
pesos colombianos.

Cuando se mantengan

territorio nacional.

Los ingresos brutos para
considerar seran los
obtenidos durante el afio
gravable anterior 0 en el
afio gravable en curso.

Cuando se obtengan

a dos anos. La tarifa general aplicable es del
15%, y su determinacion se realiza de manera
independiente a la renta ordinaria, es decir, el
resultado entre el precio de venta y el costo fis-
cal de ese activo®. También grava los premios
por loterias a una tarifa del 20%.

2.3. Impuesto sobre los dividendos
La tributacidbn de los dividendos en Colombia

depende de si las utilidades distribuidas ya fue-
ron sometidas al impuesto sobre la renta a nivel
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corporativo. Esta distinciéon determina el trata-
miento fiscal en cabeza del accionista.

Las sociedades en Colombia tributan sobre sus
utilidades fiscales; sin embargo, por efecto de
beneficios, descuentos, rentas exentas o dife-
rencias entre la utilidad contable y la renta liqui-
da, no todas las utilidades contables han estado
gravadas. Por ello, la legislacion exige diferen-
ciar entre utilidades “gravadas” y “no gravadas”.
Cuando los dividendos se distribuyen a no resi-
dentes, se genera una retencion en la fuente en
Colombia. Si la utilidad ya fue gravada a nivel
corporativo, la retencion aplicable es, en gene-
ral, del 20%, constituyendo impuesto definitivo,
sin perjuicio de lo previsto en convenios para
evitar la doble imposiciéon (CDI).

Si la utilidad no fue gravada, primero se aplica
una retencion del 35% (nivel corporativo) y, so-
bre el remanente, una retencién adicional del
20%, que puede variar segun CDI.

TIPO DE ¢LA UTILIDAD YA
PAGO IMPUESTO

ACCIONISTA

TRIBUTACION
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Las tarifas difieren cuando el beneficiario es re-
sidente fiscal en Colombia: las personas natu-
rales estan sujetas a tarifas progresivas (0%—
15%), mientras que las sociedades residentes
aplican, en general, una tarifa del 10%.

Existen regimenes especiales que pueden mo-
dificar este tratamiento (como Companias Hol-
ding Colombianas, grupos empresariales o ré-
gimen SIMPLE), por lo que cada caso requiere
andlisis especifico, especialmente en estructu-
ras multinivel.

La aplicacion de CDI puede limitar las tarifas
aplicables, dependiendo del nivel de participa-
cion y la naturaleza del accionista.

A continuaciéon, un resumen de la tributacion de
los dividendos de forma general:

COMENTARIOS

APLICABLE CLAVE

CORPORATIVO?
Persona natural no Si
residente y socie- te.
dad extranjera

20% de retencion en la fuen-

Impuesto definitivo en Co-
lombia.

Persona natural no

No 35% (nivel

corporativo) + | Primero se asegura la tribu-

residente y socie-
dad extranjera

20% sobre la diferencia de la
recaptura y el dividendo.

tacion corporativa y luego se
grava al accionista. Carga
efectiva superior.

Persona natural
residente en Co-
lombia

Si

0% si el valor del dividen-
do es igual o inferior a COP
57.088.000 para 2026; o
15% marginal si el valor del
dividendo es superior al limi-
te.

Se integra al impuesto de
renta personal. Tarifa pro-
gresiva.
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TRIBUTACION
APLICABLE

TIPO DE
ACCIONISTA

¢LA UTILIDAD YA
PAGO IMPUESTO
CORPORATIVO?

No 35% (nivel corporativo) +  Primero se grava a nivel so-
tarifa progresiva (0%—15%) | cietario y luego se integra al
sobre la diferencia de la re- | impuesto personal.

COMENTARIOS
CLAVE

Persona natural
residente en Co-

(LTl captura y el dividendo.
Si 10%. El impuesto puede ser tras-
Sociedad residente ladable al beneficiario final,
en Colombia 0 no aplica en grupos em-
presariales.
No 35% (nivel corporativo) +  Siposteriormente redistribu-

Sociedad residente
en Colombia

10% sobre la diferencia de la
recaptura y el dividendo.

ye dividendos, se aplicaran
las reglas segun el benefi-

ciario final.

2.4. Retencion en la fuente por pagos al ex-
terior

La retencién en la fuente es el principal meca-
nismo de recaudo del impuesto sobre la renta
en pagos al exterior. Consiste en que el pagador
retiene una parte del valor y la transfiere directa-
mente a la administracién tributaria.

Adiferencia de las operaciones locales, donde la
retencidn funciona como un anticipo, en pagos
al exterior generalmente constituye el impuesto

definitivo para el beneficiario no residente, siem-
pre que se trate de ingresos de fuente nacional.
Este mecanismo es especialmente relevante en
operaciones transfronterizas como servicios, in-
tereses, regalias y dividendos. En ciertos casos,
como la venta de activos en Colombia, el inver-
sionista extranjero debera ademas registrarse y
declarar el impuesto correspondiente.

La tarifa de retencion depende de la naturaleza del pago, como se resume a continuacion:

DETALLE TARIFA REFERENCIA LEGAL
Consultorias, servicios técnicos 20% Inciso 2 del articulo 408

y de asistencia técnica. i del Estatuto Tributario

Intereses, comisiones, honorarios, regalias, . .

arrendamientos, compensaciones 20% [eiEd 1| el T St

L del Estatuto Tributario

por servicios personales.

Intereses de créditos cuyo plazo 15 Inciso 3 del articulo 408

es superior a un afo. ° del Estatuto Tributario
Inte_reses_ por créditos superiores a 8 anos para o Inciso 5 del articulo 408

la financiacion de proyectos de infraestructura 5% . .
(APP). del Estatuto Tributario
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DETALLE

Explotacion de toda especie de propiedad
industrial o del know-how, prestacion de
servicios, beneficios o regalias provenientes
de la propiedad literaria, artistica y cientifica,
explotacién de peliculas cinematograficas.

TARIFA

20%

REFERENCIA LEGAL

Inciso 1 del articulo 408
del Estatuto Tributario
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Pagos por leasing sobre naves, helicépteros
y/o aerodinos, asi como sus partes que se
celebren directamente o a través de companias
de leasing, con empresas extranjeras sin
domicilio en Colombia.

1%

Inciso 4 del articulo 408
del Estatuto Tributario

Los pagos o abonos en cuenta por concepto
de prima cedida por reaseguros realizados a
personas no residentes o no domiciliadas
en el pais.

1%

Inciso 6 del articulo 408
del Estatuto Tributario

Explotacion de software.

20%

Inciso 1 del articulo 408
del Estatuto Tributario

Servicios de transporte aéreo
o maritimo internacional.

5%

Articulo 414-1 del Estatuto Tributario

Gastos de administracion o direccion
por concepto de regalias y explotacion o
adquisicion de cualquier clase de intangibles.

33%

Inciso 7 del articulo 408

Pagos por el régimen de
presencia econdémica significativa.

10%

Inciso 8 del articulo 408
del Estatuto Tributario

Pagos al exterior realizados a residentes o
domiciliados en jurisdicciones no cooperantes
o de baja o nula imposicion, que hayan
sido calificados como tales por el Gobierno
colombiano, o a entidades sometidas a un
régimen tributario preferencial.

33%

Paragrafo del articulo 408
del Estatuto Tributario

Pagos dirigidos a profesores extranjeros.

7%

Articulo 409 del Estatuto Tributario

Pagos realizados por contratos “llave en
mano” y demas contratos de confeccion
material.

1%

Articulo 412 del Estatuto Tributario

Pagos por arrendamiento de maquinaria.

2%

Articulo 414 del Estatuto Tributario

Pagos por servicios a artistas extranjeros.

8%

Articulo 5 de la Ley 1493 del 2011

Pago de dividendos a personas naturales o
juridicas no residentes en Colombia, sobre
dividendos sujetos al impuesto sobre la renta
en Colombia.

20%

Articulo 245 del Estatuto Tributario
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DETALLE TARIFA REFERENCIA LEGAL
La tarifa del 35% se aplicara sobre el
35% importe bruto. Posteriormente, sobre la
Pago de dividendos a personas naturales o diferencia entre el dividendo pagado y
juridicas no residentes en Colombia, sobre = la retencién en la fuente practicada del
dividendos no sujetos al impuesto sobre la 35%, se aplicara una nueva retencion
renta en Colombia. del 20%.
20%
Articulo 245 del Estatuto Tributario
S pagos.a! exterior grava}dos en COI‘?mb'a’ 15% Articulo 415 del Estatuto Tributario
pero no definidos en los articulos anteriores.
Pagos por concepto de ganancias ocasionales | 4o, aniouio 415 del Estatuto Triutario
Pagos por concepto de servicios y bienes
sometidos al régimen de presencia econémica 15% Articulo 415 del Estatuto Tributario
significativa.
Pagoi;’;;i‘;ﬁ:‘gg :;ig‘:j’zl;a::lca:zlgt:;?nales 10% Articulo 415 del Estatuto Tributario
Pagf)s por conc PCE serviclos y blerlmes. ° Articulos 20-3 y 410 del Estatuto
sometidos al régimen de presencia econémica 10% Tributario
significativa.
IMPORTANTE

tributacioén.

En caso de que la operacién se desarrolle con un pais con el que Co-
lombia ha suscrito convenios para evitar la doble imposicion, la tarifa
de retencion podra cambiar dependiendo del tipo de renta.

En algunos paises, esta retencion en la fuente puede utilizarse como
crédito o descuento tributario para evitar la doble imposicion. Sin em-
bargo, también es necesario considerar si existen otros mecanismos
derivados de los convenios suscritos por Colombia para evitar la doble
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2.4.1. Servicios

Los ingresos por servicios se consideran de
fuente nacional cuando estos se prestan en Co-
lombia. En consecuencia, si una entidad extran-
jera presta servicios en el pais, el ingreso estara
sujeto a retencién en la fuente del 20%.

Por el contrario, cuando el servicio se ejecuta
integramente en el exterior, sin presencia fisica
ni actividad en Colombia, el ingreso no se con-
sidera de fuente nacional y no esté sujeto a im-
posicion. No obstante, los servicios técnicos, de
asistencia técnica y consultorias se consideran
gravados aun cuando sean prestados desde el
exterior, con una retencion del 20%, salvo apli-
cacion de CDI.

Si la prestacidn del servicio implica presencia
habitual, oficinas, empleados o0 agentes con
facultades contractuales en Colombia, puede
configurarse un establecimiento permanente,
trasladando la tributacion al régimen ordinario’.

En casos de importacion de tecnologia, el con-
trato debe registrarse ante la DIAN dentro de los
plazos legales para que el pago sea deducible
(6 meses)®.

2.4.2. Intereses

Se consideran de fuente nacional los intereses
derivados de créditos vinculados a actividades
desarrolladas en Colombia. La tarifa general de
retencion es del 20%, con tarifas reducidas del
15% para créditos superiores a un afo y del 5%
para financiamiento de infraestructura a largo
plazo, sin perjuicio de lo previsto en CDI.

7 Estatuto Tributario, articulo 20-1.

8 Estatuto Tributario, articulo 123.

9 Estatuto Tributario, articulo 24, numeral 7.
10 Estatuto Tributario, articulo 408.

" Estatuto tributario, articulo 260-1.
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En operaciones intragrupo, ademas de la reten-
cion, deben considerarse las reglas de subcapi-
talizacion y precios de transferencia, que pue-
den limitar la deducibilidad de los intereses.

2.4.3. Regalias por propiedad intelectual

Las regalias tienen un tratamiento particular-
mente relevante en estructuras de inversion
que involucran tecnologia, propiedad intelectual
o explotacion de intangibles. Se consideran de
fuente nacional las regalias provenientes de
la explotacion de bienes intangibles dentro del
territorio colombiano o desde el exterior®. Esto
incluye pagos por el uso o concesion de uso de
marcas, patentes, software, know-how, dere-
chos de autor y otros activos intangibles cuando
su explotacién econdémica ocurre en Colombia.

La tarifa general aplicable a regalias pagadas al
exterior es del 20%, salvo que un convenio para
evitar la doble imposicion establezca una tarifa
inferior®,

2.4.4. Reglas especiales de deducibilidad

Tratandose de pagos al exterior, la deducibilidad
de dichos pagos en Colombia esta supeditada
a ciertos requisitos. Por ejemplo, cumplir con el
régimen de precios de transferencia', respetar
el limite de subcapitalizacién, haber practicado
la retencion en la fuente cuando sea obligatoria,
o respetar el limite en caso contrario, soportar el
pago mediante un documento soporte por ope-
raciones desarrolladas con no obligados a fac-
turar, y registrar el contrato ante la DIAN ante la
importacion de tecnologia.
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2.5.IVA

El Impuesto sobre las Ventas o IVA es un tributo
indirecto de caracter nacional que grava el con-
sumo de bienes y servicios en Colombia. El he-
cho generador comprende la venta de bienes, la
prestacion de servicios en Colombia, la importa-
cién de bienes y, en ciertos casos, la explotacion
de intangibles. En servicios, la regla general es
qgue se entienden prestados en Colombia cuan-
do se ejecutan en el pais; sin embargo, algunos
servicios prestados desde el exterior también se
gravan cuando el usuario o beneficiario esta en
Colombia, incluso sin presencia fisica del pro-
veedor.

La tarifa general del IVA es del 19%'. Sin em-
bargo, el sistema colombiano prevé tarifas dife-
renciales del 5% para ciertos bienes y servicios
especificos, asi como operaciones gravadas a
la tarifa del 0%, conocidas como exenta'. Asi-
mismo, existen bienes y servicios excluidos, que
no estan sometidos al impuesto. Esta distincion
es relevante porque el tratamiento del IVA so-
portado en la adquisicion de bienes y servicios
varia segun se trate de operaciones gravadas,
exentas o excluidas.

El impuesto opera bajo el sistema de IVA des-
contable, en el cual el responsable puede restar
el IVA pagado en sus compras del IVA generado
en sus ventas. Cuando se realizan operaciones
excluidas, el IVA pagado no es descontable y
se convierte en costo o gasto; en operaciones
exentas, si procede su devolucion.

En importaciones, el IVA se causa al momento
de la nacionalizacién y se liquida sobre el va-
lor en aduana; precio del bien mas aranceles y
otros conceptos. El pago es requisito para el le-
vante de la mercanciay, si el importador realiza

2 Estatuto tributario, articulo 260-1.
13 Estatuto tributario, articulo 468.
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actividades gravadas, podra tratarse como IVA
descontable. Por su parte, las exportaciones de
bienes estan gravadas a la tarifa del 0%, lo que
no genera impuesto a cargo, pero si permite so-
licitar la devolucién del IVA pagado en las adqui-
siciones asociadas.

En servicios, el tratamiento depende del lugar
de utilizacion: cuando se prestan desde Colom-
bia y se utilizan exclusivamente en el exterior,
pueden considerarse exentos bajo ciertos re-
quisitos. En contratos de construccion, el IVA se
determina sobre la utilidad del constructor y no
sobre el valor total del contrato, lo que implica
reglas especiales en la base gravable y en el
IVA descontable.

2.6. Impuesto al patrimonio

El impuesto al patrimonio se causa sobre la po-
sesion de un patrimonio liquido fiscal superior
a 72.000 Unidades de Valor Tributario (UVT)
(aproximadamente en 2026 COP 3770.928.000
o USD 930.429) al 1° de enero de cada afo.

Este impuesto aplica a:

» Las personas naturales residentes y las
sucesiones iliquidas de residentes, res-
pecto de sus activos poseidos a nivel
mundial (patrimonio global).

» Las personas naturales no residentes y
las sucesiones iliquidas de no residentes,
respecto de sus activos poseidos en Co-
lombia.

- Ciertas entidades extranjeras que posean
activos en Colombia distintos de determi-
nados tipos de inversiones, tales como
acciones, cuentas por cobrar o inversio-
nes de portafolio debidamente registradas
ante el Banco de la Republica.
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Se aplican tarifas progresivas, que varian de acuerdo con el valor del patrimonio liquido del contribu-

yente, y oscilan entre el 0,5% y el 1,5%".

En febrero de 2026, el Gobierno volvio a decretar otro estado de excep-
cion, y gravo con el impuesto al patrimonio a las personas juridicas que
tuvieran un patrimonio liquido de 200.000 UVT (COP 10.474.800.000
o0 USD 2.786.000) a 1 de marzo de 2026, a tarifas del 0.5% y 1.6%. Se
exceptua del base gravable los activos representados en acciones’s.

Por ultimo, en marzo de 2026, el Gobierno también gravo con el im-
puesto al patrimonio a los establecimientos permanentes de las perso-
nas juridica extranjeras a partir del 31 de marzo en las mismas condi-
ciones de las personas juridica’.

Actualmente, la Corte Constitucional suspendi6 la segunda cuota del
impuesto al patrimonio para entidades sin animo de lucro y para las

2.7. Otros impuestos nacionales

2.7.1. Gravamen a los Movimientos Finan-
cieros (GMF)

Este es un impuesto nacional y cobrado me-
diante retencion en la fuente por parte de enti-
dades financieras, y consiste en una retenciéon
del 0,4% sobre la disposicion de fondos en
cuentas bancarias y corrientes en Colombia®@.
Este impuesto es recaudado por el banco, y el
50% del impuesto pagado es deducible a efec-
tos del impuesto sobre la renta’.

2.7.2. Impuesto de timbre

Es un impuesto indirecto de caracter documen-
tal, que se causa por la suscripcion o celebra-

4 Estatuto Tributario, articulos 292-3 y siguientes.

5 Decreto 0173 del 24 de febrero de 2026.

6 Decreto 0240 del 12 de marzo de 2026.

7 Corte Constitucional, Comunicado 18. Auto A-533/26.
'8 Estatuto Tributario, articulo 871.

19 Estatuto Tributario, articulo 115.

sociedades en proceso de liquidacion'”.

cion de determinados instrumentos o documen-
tos legales.

i. Fundamento legal: articulos 519 y siguien-
tes del Estatuto Tributario.

ii. Hecho generador: la suscripcion o expe-
dicion de documentos publicos, privados
o titulos valores ejecutados en Colombia
0 en el exterior con efectos juridicos en el
pais.

ii. Ambito de aplicacién: Enajenacién de in-
muebles superiores a 20.000 UVT (aprox.
COP $1.047.480.000 en 2026), con tarifas
progresivas entre 0% y 3%.

iv. Sujetos pasivos: los otorgantes, suscripto-
res o emisores del documento; en venta
de inmuebles, el notario actua como agen-
te de retencion.
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Tributos Territoriales
2.8. Tributos territoriales relevantes

Las empresas en Colombia deben considerar
tributos municipales y departamentales, siendo
el principal el Impuesto de Industria y Comercio
(ICA).

2.8.1. Impuesto de industria y comercio

Grava los ingresos brutos por actividades indus-
triales, comerciales o de servicios realizadas en
cada municipio.

El impuesto se causa en el municipio donde se
entiende realizada la actividad, incluso sin es-
tablecimiento fisico, a diferencia del impuesto
sobre la renta que grava la utilidad.

La base gravable esta compuesta por los ingre-
sos brutos obtenidos en el respectivo munici-
pio por el desarrollo de la actividad gravada®.
En principio, no existe distincion entre ingresos
operacionales y no operacionales cuando estos
se derivan de la actividad industrial, comercial o
de servicios desarrollada en la jurisdiccion.

En la mayoria de los municipios, el ICA se de-
clara y paga de manera anual. Sin embargo, en
ciudades como Bogota y en otros municipios
con mayor nivel de recaudo, la declaracion pue-
de ser bimestral.

2.8.2. Riesgos de territorialidad

Uno de los principales retos del ICA es determi-
nar correctamente en qué municipio se entiende
realizada la actividad econ6mica. Este analisis
es especialmente relevante en:

21 | ey 44 de 1990.
22 ey 223 de 1995.
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+ Prestacion de servicios desde una ciudad
para clientes ubicados en otra.

» Actividades digitales o remotas.

* Proyectos de infraestructura o construc-
cioén en distintos municipios.

« Operaciones logisticas con centros de dis-
tribucion y puntos de entrega en varias ju-
risdicciones.

En estos casos, los ingresos pueden distribuirse
entre municipios. Una determinacién incorrecta
puede generar doble tributacién o contingencias
por omision de obligaciones.

2.8.3. Otros tributos territoriales relevantes

Dependiendo del tipo de operacion y del sector
econOmico, pueden resultar aplicables otros tri-
butos administrados por entidades territoriales.

i. Impuesto Predial Unificado

El impuesto predial grava la propiedad o po-
sesion de bienes inmuebles ubicados en cada
municipio®'. Su tarifa y sistema de liquidacion
dependen del avallo catastral y de las reglas
locales.

ii. Inpuesto de avisos y tableros y sobretasas
Complementa el ICAy grava la publicidad exte-
rior con una tarifa del 15% sobre el ICA. Pueden
existir sobretasas adicionales (bomberil, am-
biental, entre otras).

iii. Impuesto de Registro

Elimpuesto de registro es un impuesto y se cau-
sa por la inscripcion de documentos ante una
Céamara de Comercio o una Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos®. Este impuesto apli-
ca a los actos, acuerdos o contratos que tengan
un valor determinado y que deban registrarse
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ante las entidades mencionadas. Las tarifas va-
rian segun el tipo de acto y la entidad, general-
mente entre 0,1% y 1%, o tarifas fijas para actos
sin cuantia. Es un impuesto departamental, por
lo que las tarifas dependen de cada jurisdiccion.

Si un documento debe registrarse tanto ante la
Camara de Comercio como ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, el impuesto
de registro solo se causa ante esta ultima.

iv. Estampillas

Tributos locales que gravan contratos con enti-
dades publicas o la expedicidén de ciertos docu-
mentos, segun regulacién especifica.

Desde una perspectiva practica, la correcta de-
terminacion de la territorialidad y el cumplimien-
to oportuno de registros y declaraciones son
clave para evitar contingencias. En operaciones
en multiples municipios, se recomienda analizar
previamente la distribucion de ingresos y obli-
gaciones.
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2.9. Mecanismos especiales de recaudo y
cumplimiento (retenciones, autorretencio-
nes y anticipos)

El sistema tributario colombiano incorpora me-
canismos de recaudo anticipado que impactan
directamente el flujo de caja del contribuyente.

La retencion en la fuente opera como un siste-
ma de recaudo anticipado en el que el pagador
descuenta y transfiere el impuesto del beneficia-
rio. En algunos casos, el contribuyente es desig-
nado como autorretendedor y debe practicar la
retencion sobre sus propios ingresos. Las tarifas
dependen de la actividad y el tipo de ingreso.

Adicionalmente, el impuesto sobre la renta in-
cluye un sistema de anticipos, por el cual, al
presentar la declaracion anual, el contribuyen-
te liquida el impuesto del periodo y un pago a
cuenta del siguiente. Este anticipo se descuenta
posteriormente, pero implica una salida de re-
cursos en el corto plazo.

En conjunto, estos mecanismos evidencian que
una parte relevante de la carga tributaria en Co-
lombia se recauda de forma anticipada, lo que
exige una adecuada planeacioén financiera des-
de el inicio de las operaciones.

El Consejo de Estado suspendi6 provisionalmente los efectos de los
articulos 2 a 8 del Decreto 572 de 2025, que habia modificado varias
bases minimas y tarifas de retencion y autorretencion en la fuente a
titulo del impuesto sobre la renta.

Como efecto practico, mientras se decide de fondo la demanda de
nulidad, vuelven a aplicarse las reglas anteriores que habian sido sus-
tituidas por los articulos suspendidos. Esto impacta, entre otros temas,
las tarifas de autorretencion por actividad econémica y algunas bases
minimas para practicar retencion en la fuente.
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3. OBLIGACIONES FORMALES EN MATERIA
TRIBUTARIA

Ademas del pago de impuestos, el sistema co-
lombiano exige el cumplimiento de obligaciones
formales desde el inicio de operaciones. Su in-
cumplimiento puede generar sanciones y afec-
tar la operacion del negocio.

3.1. Registros tributarios

El Registro Unico Tributario (RUT) es el meca-
nismo mediante el cual la DIAN identifica y cla-
sifica a los contribuyentes. Toda sociedad, su-
cursal o entidad con actividades gravadas debe
inscribirse antes de iniciar operaciones. El RUT
es necesario para obtener el Nomero de Identi-
ficacion Tributaria (NIT), facturar, presentar de-
claraciones, abrir cuentas bancarias y realizar
tramites ante autoridades.

La informacion registrada debe reflejar correc-
tamente la actividad econdémica, responsabi-
lidades tributarias y datos de contacto, ya que
inconsistencias pueden generar requerimientos
0 sanciones.

Adicionalmente, los municipios exigen registros
locales para efectos del ICA. En ciudades como
Bogota, este registro se denomina Registro de
Informacion Tributaria (RIT) y es obligatorio
para quienes desarrollen actividades gravadas
en el respectivo municipio. El RUT no sustituye
este registro.

3.2. Facturacion

Las personas y empresas que venden bienes o
prestan servicios deben expedir factura de ven-
ta o documento equivalente por cada operacion,
salvo excepciones legales. Actualmente, la fac-

23 Estatuto Tributario, articulo 631.
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turacion debe realizarse en formato electréonico
conforme a la regulacién de la DIAN.

Las facturas deben cumplir requisitos legales
minimos y ser validadas previamente por la
DIAN. Elincumplimiento de esta obligacion pue-
de dar lugar a sanciones.

3.3. Presentacion de declaraciones

Los contribuyentes, responsables y agentes de
retencion deben presentar declaraciones tribu-
tarias periddicas ante las autoridades, conforme
a la naturaleza del tributo, la modalidad en que
se paga y la normativa aplicable. Entre las prin-
cipales se encuentran las de impuesto sobre la
renta, IVA, ICAy retenciones en la fuente.

3.4. Reporte de informacion exogena o me-
dios magnéticos

El Reporte de Informacién Exdgena, también
conocido como reporte en medios magnéticos,
es una obligacion fiscal de caracter informati-
vo que ciertos contribuyentes y entidades de-
ben cumplir anualmente ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). En
esencia, consiste en suministrar a la autoridad
tributaria un conjunto de datos detallados sobre
operaciones econOmicas realizadas, con el pro-
poésito de facilitar cruces de informacion y con-
troles tributarios®.

3.5. Reporte de beneficiarios finales

El beneficiario final es la persona natural que
posee o controla directa o indirectamente una
sociedad o estructura juridica, generalmente a
partir del 5% de participacion o mediante control
efectivo.
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En Colombia, esta informacion debe reportarse
a través del Registro Unico de Beneficiarios Fi-
nales (RUB). Estan obligados, entre otros, las
sociedades y entidades colombianas, estableci-
mientos permanentes, estructuras sin persone-
ria juridica y ciertas entidades extranjeras con
inversidn en el pais. Se exceptuan entidades
publicas con participacion estatal total y misio-
nes diplomaticas.

El incumplimiento de esta obligacion genera
sanciones.

3.6. Registros de contratos

Determinados contratos con entidades del exte-
rior deben registrarse ante la autoridad tributaria
para que los pagos sean deducibles. El registro
debe realizarse dentro de los 6 meses siguien-
tes a su suscripcion o dentro de los 3 meses en
caso de modificaciones.

¢ Qué contratos se inscriben? Contratos de li-
cencia de tecnologia, contratos de licencia de
marcas, contratos de licencia de patentes, con-
tratos de asistencia técnica, contratos de servi-
cios técnicos, contratos de ingenieria basica y
los demas contratos tecnoldgicos. Los contratos
de licencia de distribucion o de uso de sopor-
te l6gico (software), asi como los contratos de
licencia de propiedad literaria, artistica o cien-
tifica, no deben presentarse para registro por
tratarse de obras protegidas por el derecho de
autor.
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4. CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION (CDI) Y REGLAS DE TRIBUTA-
CION INTERNACIONAL

La inversion internacional requiere determinar
en qué jurisdiccion se grava la renta y como evi-
tar la doble imposicion. En Colombia, esto se
regula mediante convenios internacionales y
normas internas. Este capitulo resume el fun-
cionamiento de los CDI, el concepto de estable-
cimiento permanente, las reglas antiabuso y el
régimen de precios de transferencia.

4.1. Mapa CDI vigentes

Colombia ha celebrado convenios bilaterales
para evitar la doble imposicion que forman par-
te del ordenamiento interno una vez aprobados
mediante ley y revisados por la Corte Constitu-
cional?.

Actualmente se encuentran en vigor convenios
suscritos con Espana, Chile, Suiza, Canada,
México, Corea del Sur, Portugal, India, Republi-
ca Checa, Reino Unido, Francia, ltalia y Japoén,
entre otros, cada uno aprobado mediante su
respectiva ley interna. Adicionalmente, Colom-
bia aplica la decisién de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), el cual es un instrumento
que regula la doble tributacion entre sus paises
miembros, Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia.

Los CDI que aun no han entrado en vigor son:
Brasil, Uruguay, Paises Bajos, Emiratos Arabes
Unidos y Luxemburgo.

24 Constitucion Politica, articulos 150 numeral 16 y 241 numeral 10
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En general, los CDI siguen el modelo de la
OCDE vy regulan la tributacién de dividendos,
intereses, regalias, ganancias de capital y esta-
blecimiento permanente, asi como los mecanis-
mos para eliminar la doble imposicion, como la
exencion o el crédito.

Desde una perspectiva practica, permiten: (i) re-
ducir tarifas de retencion en Colombia; (ii) asig-
nar la potestad tributaria entre Estados; y (iii)
aportar estabilidad y previsibilidad a la inversion
internacional.

4.2. Beneficiario efectivo, sustancia y limi-
taciones antiabuso

Para aplicar beneficios de un CDI, el receptor
del ingreso debe ser el beneficiario efectivo, es
decir, quien tiene el derecho real a usar y disfru-
tar la renta y no actia como intermediario.
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En el ambito interno, Colombia cuenta con una
clausula general antiabuso y reglas de sustan-
cia econdmica que permiten desconocer estruc-
turas artificiales o simuladas.

En la practica, se requiere que la entidad que
recibe los ingresos cuente con actividad econé-
mica real, capacidad decisoria y recursos ade-
cuados.

4.3. Precios de transferencia

El régimen de precios de transferencia busca
evitar el traslado artificial de utilidades entre
jurisdicciones mediante operaciones entre vin-
culados. Esta regulado en los articulos 260-1 y
siguientes del Estatuto Tributario.

Aplica a contribuyentes que realicen operacio-
nes con vinculados del exterior, con vinculados
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en zonas francas o con entidades en jurisdic-
ciones de baja o nula imposicidn. Existe vincu-
lacién cuando hay control, subordinacién o par-
ticipacion directa o indirecta en el capital. Las
operaciones deben cumplir el principio de plena
competencia, es decir, realizarse en condiciones
comparables a las de partes independientes.

Adicionalmente, cuando se superan ciertos um-
brales de ingresos o patrimonio, surgen obliga-
ciones formales como la declaracién informati-
va, documentacion comprobatoria y, en algunos
casos, informe maestro e informe pais por pais
para grupos multinacionales.

5. ADUANAS Y COMERCIO EXTERIOR: INTE-
GRACION COMERCIAL DE COLOMBIA

5.1. Principales acuerdos comerciales apli-
cables en operaciones de comercio exterior
para el 2026

Los acuerdos comerciales buscan facilitar el
acceso a mercados mediante beneficios como
preferencias arancelarias, eliminacién progre-
siva de barreras y reglas claras en materia de
origen, defensa comercial y solucién de contro-
versias.

Colombia cuenta actualmente con los siguien-
tes acuerdos comerciales vigentes:

i. Acuerdo de Alcance Parcial No. 29 entre
la Republica de Colombia y la Republica
de Panama.

ii. Comunidad Andina (CAN).

iii. Acuerdo de Promocion Comercial entre la
Republica de Colombia y Estados Unidos
de América.
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iv. Tratado de Libre Comercio entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia.

V. Acuerdo Comercial entre la Union Euro-
pea, Colombia, Pert y Ecuador

vi. Alianza del Pacifico.

vii. Acuerdo de Libre Comercio Chile — Co-
lombia.

viii. Acuerdo de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombia y los Estados AELC
(Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia)
- (EFTA).

ix. Acuerdo de Complementacion Economica
No. 72 Colombia Mercosur.

X. Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y Canada.

xi. Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica de Co-
rea.

xii. Tratado de Libre Comercio entre Colom-
bia y Costa Rica.

xiii. Acuerdo de Alcance Parcial sobre comer-
cio y cooperacion economica y técnica en-
tre la Republica de Colombia y la Comuni-
dad del Caribe (CARICOM).

xiv.Acuerdo de continuidad comercial entre
Colombia y el Reino Unido.

xv. Acuerdo de complementacion econémica
N° 49 celebrado entre la Republica de Co-
lombia y la Republica de Cuba.

xvi. Tratado de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombia y las Republicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras.

xvii. Tratado de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombia y el Estado de Israel.

xviii. Acuerdo de Alcance Parcial de Naturale-
za Comercial AAP.C N° 28 entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica Bolivaria-
na de Venezuela.
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Estos acuerdos permiten acceder a preferencias
arancelarias, facilitan el intercambio de bienes y
servicios y fortalecen las relaciones comercia-
les con socios estratégicos. A continuacion, se
presentan los acuerdos que, por su alcance y
aplicabilidad, resultan mas utilizados en las ope-
raciones internacionales del pais:

i. La Alianza del Pacifico es uno de los me-
canismos mas dinamicos y orientados ha-
cia la region Asia—Pacifico. Ha logrado la
liberacion del 92% de los aranceles entre
los Estados.

ii. La Comunidad Andina (CAN), integrada
por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd,
busca eliminar gravamenes y restriccio-
nes a la importacion de productos origi-
narios, favoreciendo la libre circulacion de
mercancias y permitiendo la libre movili-
dad de personas.

iii. El Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos es uno de los mas utilizados, dado
que este pais es el principal destino de las
exportaciones colombianas. En el marco
de este acuerdo se establecio la reduccion
y eliminacion de aranceles.

iv. El Acuerdo Comercial con la Unién Euro-
pea ofrece acceso preferencial a uno de
los mercados mas grandes del mundo,

AUTORIDAD

DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN)

ROL QUE REALIZA

Administra y controla el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y
cambiarias.
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con reducciones arancelarias progresivas
y flexibilizacion de reglas de origen para
facilitar el aprovechamiento de sus bene-
ficios.

v. Asimismo, el Acuerdo de Libre Comercio
con Corea del Sur ha ampliado la presen-
cia de Colombia en el mercado asiatico,
estableciendo reducciones graduales de
aranceles y reglas de origen que favore-
cen el uso de materias primas nacionales.

En conjunto, los acuerdos configuran una red
de integraciébn comercial que posiciona a Co-
lombia en América, Europa y Asia, ampliando su
acceso a mercados estratégicos, fortaleciendo
la competitividad empresarial y consolidando su
insercion en la economia global bajo reglas cla-
ras y predecibles.

4.2. Autoridades, roles y responsabilidades
en los asuntos aduaneros (DIAN, MinCIT,
etc.)

El Gobierno Nacional con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales de
control en cuanto a importacion, exportacion y
transito aduanero, determiné las autoridades
intervinientes, sus roles y responsabilidades
como se resaltan a continuacion:

RESPONSABILIDADES

+ Controlar el ingreso y salida de
mercancias en los regimenes
de importacién, exportacion o
transito aduanero.

+ Ejercer fiscalizacién y control
sobre mercancias en el territo-
rio aduanero.

* Recaudar derechos de aduana
y demas impuestos al comer-
cio exterior.

+ Garantizar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias.
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AUTORIDAD

ROL QUE REALIZA
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RESPONSABILIDADES

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO
(MINCIT)

Regula, formula y gestiona la
politica de comercio exterior para
la competitividad e integracién del

pais.

Dirigir los aspectos asociados
a tratados de libre comercio,
acuerdos de integracion, me-
didas de defensa comercial,
sistemas especiales de im-
portacidén- exportacion, zonas
francas y politicas de comercio
exterior.

Tramitar registros y licencias
de importacién para productos
que lo requieran.

Presidir el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior.

INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(INVIMA)

Realiza la inspeccion, vigilancia y
control sanitario para garantizar la
salud publica.

Expedir registros sanitarios,
autorizaciones y vistos buenos
para la importacion de alimen-
tos, medicamentos, cosméti-
cos y dispositivos médicos.
Realizar inspecciones y con-
troles en puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos para bienes
como por ejemplo medicamen-
tos, sueros, instrumentos mé-
dicos, odontolégicos y hospita-
larios, entre otros.

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

Regula y controla sustancias
quimicas controladas.

Expedir certificados de caren-
cia y otorgar vistos buenos
frente a la importacién y dis-
tribucién (exportacién) de sus-
tancias y/o productos quimicos
controlados.

Otorgar licencias de semillas
para siembra y grano y la li-
cencia de cultivo de plantas de
cannabis tanto sicoactivo como
no sicoactivo.
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AUTORIDAD

INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO (ICA)

ROL QUE REALIZA

Ejerce control. sanitario y
fitosanitario.
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RESPONSABILIDADES

Controlar técnicamente la im-
portacidbn de animales, vege-
tales, insumos agricolas y pro-
ductos agropecuarios.
Prevenir la entrada de plagas
y enfermedades que afecten la
agricultura y ganaderia.
Certificar la calidad sanitaria y
fitosanitaria exigida por paises
de destino.

Autorizar la exportacion de ani-
males, plantas e insumos agro-
pecuarios.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Controla el impacto del medio
ambiente o la biodiversidad.

Emitir licencias, vistos buenos
y permisos para para bienes
que afecten el medio ambiente
o la biodiversidad.

SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO (SIC)

Protege al consumidor y verifica
el cumplimiento reglamentos
técnicos.

Expedir registros de importa-
cion y vistos buenos cuando se
requiera.

Verificar requisitos de segu-
ridad, calidad y reglamentos

técnicos aplicables.

4.3.

Conceptos clave: origen, clasificacion

arancelaria, valoracion aduanera

Para importar bienes a Colombia es necesario
identificar correctamente su clasificacién aran-
celaria, verificar su origen para acceder a be-
neficios de acuerdos comerciales y determinar
su valor en aduanas, base para el calculo de
tributos.

i.

il

Origen: se determina mediante reglas es-
tablecidas en cada acuerdo comercial para
identificar si un bien puede acceder a bene-
ficios arancelarios.

Clasificacion arancelaria: sistema que
asigna un codigo numeérico uniforme a to-
das las mercancias basado en el Sistema
Armonizado de la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA). Esta codificacion ubi-

ii.

ca cada producto en una subpartida aran-
celaria especifica, permitiendo su correcta
identificacién y tratamiento en el comercio
internacional, pues define aranceles, requi-
sitos y medidas aplicables. Una clasificacion
incorrecta puede generar contingencias.
Valoracion aduanera: determina el valor
del bien importado, base para impuestos.
Se basa, en principio, en el valor de tran-
saccion y, en su defecto, en métodos su-
cesivos definidos por la OMC. El Acuerdo
de Valoracion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), define como princi-
pio basico disponiendo que la valoracion
en aduana por regla general debe basarse
en el valor de la transaccion. En ausencia
de este, se aplican los métodos de valo-
racion definidos por la OMC en el orden
previsto por la normativa.
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En conjunto, su identificacidbn y conocimiento
son determinantes para acceder a beneficios
arancelarios, definir los requisitos aplicables y
calcular correctamente los tributos en la impor-
tacion, asegurando el cumplimiento de la nor-
mativa aduanera.

5. REGIMENES Y TRAMITES DE IMPORTA-
CION/EXPORTACION (BIENES Y SERVICIOS)

5.1. Registros/usuarios y pasos de importacion

Para realizar importaciones o exportaciones de
bienes, es necesario seguir ciertas disposicio-
nes y parametros establecidos por el Gobierno
Nacional y la DIAN.

El usuario aduanero es la persona natural, juridica
o sucursal de sociedad extranjera que interviene
en operaciones de comercio exterior (importador,
exportador, declarante, consorcio 0 union tempo-
ral). Para importar, debe estar inscrito en el RUT
con dicha calidad. En estas operaciones también
participan otros actores autorizados, como agen-
cias de aduanas, transportadores, agentes de
carga, depositos, intermediarios de trafico postal y
puertos o aeropuertos habilitados, quienes confor-
man la cadena logistica.

5.1.1. Pasos para realizar una importacion

1. Negociacion: las partes acordaran los
aspectos relevantes asociados a la com-
praventa de la mercancia a importar, in-
cluyendo las condiciones de entrega, el
término INCOTERMS aplicable, los tér-
minos de negociacion, y la logistica.

2.
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Identificacion de la subpartida arance-
laria: permite la correcta clasificacion del
bien ante las autoridades, y asi definir los
tributos aduaneros a pagatr, las restriccio-
nes legales y/o administrativas a cumplir,
contingencias relevantes, entre otros as-
pectos.

Transporte de la mercancia entre pai-
ses: embarcada la mercancia en el me-
dio de transporte maritimo, aéreo o te-
rrestre en el pais de procedencia del bien
y antes de su llegada a Colombia, se de-
bera manifestar la carga®® cumpliendo los
términos dispuestos por la normatividad
aduanera segun el medio de transporte y
el tipo de trayecto (largo o corto).

Aviso de llegada del bien a Colombia:
Una vez llega el medio de transporte al
Territorio Aduanero Nacional, el transpor-
tador tiene la obligacion de informar tal
situacion para que se autorice el descar-
gue de ésta del medio de transporte.
Presentacion de la declaracion de im-
portacion: Descargada la carga, se pre-
senta la declaracion de importacion ante
la Autoridad Aduanera. Una vez aceptada
la declaracion de importacion, se pagan
los tributos aduaneros a que haya lugar.
Inspeccion de la mercancia: la mercan-
cia ingresa a un proceso de seleccion
aleatorio que efectua la Administracion y
de acuerdo con la selectividad que arro-
jen los sistemas, la mercancia podra ser
Sujeto de inspeccion fisica y/o documen-
tal por parte de la Autoridad Aduanera,
para otorgar el levante de la mercancia®®.

25 Es un documento aduanero elaborado por el transportador internacional el cual se transmite a la DIAN. De acuerdo
con el articulo 144 del Decreto 1165 de 2019 debe contener como minimo: identificacion del medio de transporte, datos
de viaje, peso y cantidad total de unidades de carga a transportar, los nimeros de los documentos de transporte, segun
corresponda al medio y al modo de transporte, nimero de bultos, peso e identificacion genérica de las mercancias y/o la
indicacion de carga consolidada, cuando asi viniere, sefialandose en este caso, el nimero del documento master.

26 Teniendo en cuenta que es un Acto administrado condicionado, la autoridad aduanera en el gjercicio de sus funciones
de fiscalizacion podra cancelar el levante de la mercancia con el objetivo de determinar la legal introduccion al territorio

aduanero nacional.
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7. Retiro: una vez la mercancia ha culminado su proceso de importacion y se han surtido todos
los tramites aduaneros, puede ser retirada de la zona primaria, zona franca o depaosito.

Pasos para realizar una Importacion

{——2 ——3

NEGOCIACION CLASIFICACION TRANSPORTE
Términos, ARANCELARIA INTERNACIONAL
INCOTERMS & Clasificacion y Envio de la
logistica determinacién de mercancia
tributos
AVISO DE DECLARACION DE LEVANTE
LLEGADA IMPORTACION Retiro de la
Informe a la Pago de tributos mercancia
autoridad aduanera aduaneros

5.1.2. Modalidades de importacion

El fin de una importaciéon depende de que el im- 6. Temporal para reexportacion en el mismo
portador determine la razon por la cual ingresa estado.
la mercancia al pais y si su permanencia sera 7. Temporal para perfeccionamiento activo:
temporal o definitiva. Segun la funcién que la De bienes de capital, en desarrollo de
mercancia vaya a cumplir ya sea prestar un Sistemas Especiales de Importacion-Ex-
servicio, cumplir una labor especifica o ser co- portaciéon y para procesa miento indus-
mercializada, el importador debe definir la mo- trial.
dalidad de importacién adecuada. Entre estas 8. Para transformacion y/o ensamble.
modalidades se encuentran: 9. Por trafico postal y envios urgentes.
10. Entregas urgentes.

1. Ordinaria. 11. Viajeros.

2. Con franquicia. 12. Muestras sin valor comercial.

3. Reimportacion en el mismo estado.

4. Reimportacion por perfeccionamiento pasivo. Teniendo en cuanta las modalidades en men-

5. En cumplimiento de garantia. cion, entre las importaciones usadas con mayor

frecuencia tenemos:
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Importacion ordinaria: Permite el ingreso
definitivo de mercancias en libre disposi-
cion, previo pago de tributos.

Reimportacion en el mismo estado: Apli-
ca a mercancias exportadas que regre-
san sin modificaciones sustanciales, de-
biendo reintegrar beneficios obtenidos y
los impuestos internos que hayan sido
exonerados. Esta mercancia queda en li-
bre disposicion una vez se realice el pro-
ceso de importacion.

Reimportacion por perfeccionamien-
fo pasivo: Para mercancias exportadas
temporalmente que fueron reparadas o
tfransformadas en el exterior y se preten-
dan importar nuevamente a Colombia.
Los tributos se liquidan sobre el valor
agregado en el extranjero.

Importacion temporal para reexportacion
en el mismo estado: Permite el ingreso
por un periodo determinado sin modifica-
ciones, con suspension o pago diferido
de tributos:

A corto plazo por un tiempo de 6 meses
prorrogables con suspension de tributos
aduaneros, es decir, no se pagan por el
tiempo que dure la importacion.

Alargo plazo usada para bienes de capital,
Sus piezas y accesorios necesarios , por
un periodo de hasta 5 anos. Para el pago
de los tributos aduaneros se liquidan y pa-
gan en cuotas semestrales iguales por el
tiempo de permanencia de las mercancias
en el pais, teniendo en cuenta la tasa de
cambio vigente para efectos aduaneros al
momento del pago de cada cuota.

ii.

fi.
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Importacion temporal para perfecciona-
miento activo: Esta modalidad permite
importar mercancias de manera temporal
para exportarlas una vez se les ha reali-
zado una transformacion, elaboracion o
reparacion. Existen tres clases de impor-
tacion:

Importaciéon temporal para perfecciona-
miento activo de bienes de capital.
Importacion temporal en desarrollo de Sis-
temas Especiales de Importacion- Expor-
tacion conocidos como Plan Vallgjo.
Importaciéon temporal para procesamiento
industrial.

6. Trafico postal y envios urgentes: Relacio-

nada con los envios de correspondencia
de paquetes o compras por internet que
llegan a Colombia por la Red del Operador
Postal Oficial la cual realiza el intermedia-
rio. Esta modalidad es usada para importar
bienes de hasta USD $2.000, 50kg y con
las especificaciones de volumen.

5.2. Exportacion

La exportacion es la salida de mercancias del
territorio aduanero. El proceso incluye autori-
zacion de embarque, embarque, certificacion y
declaracion de exportacion.

Permite a las empresas acceder a mercados in-
ternacionales y cuenta con beneficios como:

I.

ii.

La no imposicion de impuestos a la salida
del pais, salvo contribuciones especificas
segun el tipo de producto.

Mecanismos de apoyo como CERT, Certi-
ficado al Proveedor, Programas Especia-
les de Exportacion y Plan Vallejo.
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5.3. Modalidades de exportacion

Cuando un exportador planea enviar bienes al
exterior, debe definir la modalidad de exporta-
cidén segun la finalidad del envio, el tiempo de
permanencia de los bienes en el extranjero y si
estos seran o no devueltos. Con base en estos
criterios, podra seleccionar la modalidad de ex-
portacion mas adecuada entre las siguientes:

Definitivas.

Temporales para perfeccionamiento pasivo.
Temporales para reimportacion en el mis-
mo estado.

4. Reexportacion.

5. Reembarque.

6. Trafico postal y envios urgentes.

7. Muestras sin valor comercial.

8. Temporales realizadas por viajeros.

9. Menajes.

10. Programas Especiales de Exportacion.

Wh =~

Cada modalidad tiene una serie de requisitos y
obligaciones que deben cumplirse teniendo en
cuenta la modalidad, ahora bien, entre las que
mas se usan estan:

1. Exportacion definitiva: permite la sali-
da de mercancias del territorio aduanero
nacional con destino a otro pais para uso
0 consumo definitivo, a zona franca o de-
posito franco.

2. Exportacion temporal para perfeccio-
namiento pasivo: es la salida temporal
de mercancias nacionales o nacionaliza-
das del territorio aduanero nacional para
ser sometidas a transformacion, elabora-
cion o reparacion en el exterior o en una
zona franca, las cuales deben ser reim-
portadas en el plazo que se le concedio.

3. Exportacion temporal para reimporta-
cion en el mismo estado: es la salida
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temporal de mercancias nacionales o na-
cionalizadas del territorio aduanero nacio-
nal para atender una finalidad especifica
en el exterior, en un plazo determinado,
las cuales deberan ser reimportadas sin
haber experimentado modificacion algu-
na con excepcion del deterioro normal
originado en el uso.

4. Reexportacion: corresponde a la salida
definitiva del territorio aduanero nacional
de mercancias que estuvieron sometidas
a un régimen de importacion temporal o
al régimen de transformacion y ensam-
ble.

5. Exportacion de muestras sin valor
comercial: son muestras sin valor co-
mercial aquellas mercancias declaradas
como tales en donde el valor FOB to-
tal no sobrepase el monto determinado
por la DIAN. Existen productos que no
pueden exportarse bajo esta modalidad
como son: las esmeraldas, el oro, platino,
cenizas de orfebreria, entre otros.

5.4. Exportacion de servicios

Se configura cuando un servicio se presta a un
no residente y esta vinculado al exterior, ya sea
porque se utiliza fuera de Colombia o el usuario
se desplaza para recibirlo. Entre los servicios
mas comunes se encuentran software, BPO,
call centers, turismo en salud, servicios audiovi-
suales y tercerizacion.

La exportacidén de servicios puede enmarcarse
en diferentes modalidades como:

i. Cuando el servicio es producido en Co-
lombia o en el pais de origen y el expor-
tador no tiene que desplazarse ya que el
servicio es el que se desplaza.
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ii. Presencia de empresas colombianas en el
exterior a través de una filial, sucursal u
oficina de representacion para atender a
los consumidores de forma directa.

iii. Cuando el consumidor ubicado en otro
pais se desplaza para recibir servicios en
Colombia.

iv. Cuando una persona que provee un ser-
vicio en nombre propio o en nombre de
un empleador en Colombia se desplaza
de forma temporal al pais del consumidor
para prestar sus servicios.

La exportacion de servicios puede acceder a
beneficios en IVA y retencion en la fuente si se
cumplen los requisitos documentales (RUT, con-
tratos, facturacion y certificaciones que acredi-
ten prestacion exclusiva en el exterior).

6. PROGRAMAS/REGIMENES ESPECIALES
Y VENTAJAS

Colombia cuenta con mecanismos para pro-
mover la inversion y el comercio exterior, entre
los que se destacan las zonas francas, el Plan
Vallejo y las comercializadoras internacionales,
que ofrecen beneficios tributarios, aduaneros y
operativos.

6.1. Zonas francas

Las zonas francas son areas geograficas deli-
mitadas dentro del territorio nacional, donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y
de servicios, asi como actividades comerciales,
bajo una normatividad especial en materia tribu-
taria, aduanera y de comercio exterior.

Su objetivo es atraer inversion y mejorar la com-
petitividad mediante beneficios, a cambio del
cumplimiento de compromisos de inversion,
empleo y desarrollo.

35
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En Colombia existen tres tipos de zonas fran-
cas: i) permanentes, conformadas por varias
empresas; ii) permanentes especiales, habili-
tadas para una sola empresa; vy iii) transitorias,
destinadas a ferias, congresos o eventos econoé-
micos. Estas pueden operar en sectores como
bienes, servicios, salud, logistica, agroindustria,
tecnologia y economia popular, entre otros.

6.2. Programas especiales

Existen mecanismos para facilitar el comercio ex-
terior, entre los que se destacan el Plan Vallejo, las
comercializadoras internacionales y el Operador
Econbmico Autorizado (OEA), que permiten opti-
mizar costos, procesos y cumplimiento.

6.2.1. Sistemas Especiales de Importacion—
Exportacion (SEIEX) — Plan Vallejo

Los Sistemas Especiales de importacion — Ex-
portaciéon también conocidos como Plan Valle-
jo, buscan promover la exportacién de bienes y
servicios, permitiendo la importacion de mate-
rias primas, bienes de capital y repuestos con
exencion o suspension total o parcial de tributos
aduaneros, siempre que se cumplan los com-
promisos de exportacion del titular.

Modalidades principales:

i. Materias primas e insumos destinados a la
produccion de bienes exportables.

ii. Bienes de capital y repuestos.

iii. Bienes utilizados para prestar servicios
exportables.

iv. Reposicion de bienes para renovar inven-
tarios o equipos.

Puede operar de forma directa o indirecta, de-
pendiendo de si el importador es quien exporta.
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6.2.2. Comercializadora Internacional

Son sociedades nacionales o mixtas autoriza-
das para comercializar productos colombianos
en el exterior. Para su autorizacién, deben pre-
sentar un plan de exportacion, acreditar expe-
riencia, definir mercados objetivo y constituir
garantias.

Principales beneficios:

i. Compra de bienes en el mercado nacional
exentos de IVA, si se exportan dentro de
6 meses.

ii. Devolucion bimestral de IVA sobre bienes
exportados.

iii. Emision del Certificado al Proveedor (CP),
que permite al proveedor solicitar devolu-
cion de IVA.

6.3. Operador Econémico Autorizado (OEA)

Es la autorizacién que otorga la DIAN a los im-
portadores, exportadores y agencias de adua-
nas que demuestran altos estandares de segu-
ridad en la cadena logistica internacional. Esta
calificacién les reconoce como operadores con-
fiables y les otorga beneficios como:

i. Reduccion de tiempos logisticos por dis-
minucion de inspecciones fisicas y docu-
mentales.

ii. Pago consolidado de tributos aduaneros
dentro de los primeros 5 dias del mes si-
guiente.

iii. No requieren constituir garantias para res-
paldar obligaciones aduaneras.

iv. Reconocimiento nacional e internacional
por cumplir estandares de seguridad.

v. Devoluciones de IVA en un plazo de 30
dias.
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vi. Autorizacion para realizar inspecciones en
las instalaciones del exportador o en de-
positos habilitados.

Para su obtencién, se deben cumplir requisitos
como estandares de seguridad, trayectoria en
comercio exterior, ausencia de sanciones rele-
vantes, inscripcion en el RUT y representacion
en Colombia.

7. REPORTE E IMPLICACIONES CAMBIA-
RIAS ASOCIADAS

7.1. Operaciones de cambio y deberes de ca-
nalizacion

En Colombia, la entrada y salida de divisas es li-
bre, pero ciertas operaciones deben canalizarse
a través del mercado cambiario, ya sea median-
te Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC)
0 cuentas de compensacion registradas ante el
Banco de la Republica.

Las operaciones pueden ser de canalizacion
obligatoria o voluntaria. Las primeras deben
realizarse exclusivamente por el mercado cam-
biario y no pueden compensarse entre si ni con
otras obligaciones.

Através del mercado cambiario existe la obliga-
cion de canalizar ciertas operaciones como son:

i. Importaciones y exportaciones de bienes.
ii. Inversion extranjera en Colombia y colom-
biana en el exterior y sus rendimientos.

iii. Endeudamientos externos activos y pasi-
vos, asi como, los costos financieros de
las operaciones.

iv. Otorgamiento de avales y garantias de di-
visas.

v. Operaciones de derivados.

vi. Inversiones financieras y/o en activos radi-

36

cados en el exterior, sus rendimientos rea-
lizados con divisas del mercado cambiario.

7.2. Canalizacion de divisas producto de im-
portaciones y reintegro de exportaciones de
bienes

Las importaciones y exportaciones de bienes
son operaciones de obligatoria canalizacion
cambiaria; por tanto, deben transferirse a tra-
vés del mercado cambiario, bien sea a través
de los intermediarios del mercado cambiario
(IMC) o de cuentas de compensacién. Para las
importaciones, se debe presentar ante el IMC la
Informacion de los datos minimos de las opera-
ciones de importaciones de bienes (antes, For-
mulario No. 1). Para canalizar las exportaciones,
se debe presentar la Informacién de los datos
minimos de las operaciones de cambio por ex-
portaciones de bienes (Declaracién de Cambio)
(antes, Formulario No. 2), utilizando el numeral
cambiario que corresponda a la operacion.

Si el pago de las importaciones o el reintegro
de las exportaciones se realiza a través de una
cuenta de compensacion, el Informe de movi-
mientos de la cuenta de compensacion ante el
Banco de la Republica hace las veces de decla-
racion de cambio.

En cualquiera de los casos, ya sea que se rea-
lice la canalizacién por IMC o cuenta de com-
pensacion se debe realizar la legalizacion de la
operacion con los documentos aduaneros (por
ejemplo, la declaracién de importacion), confor-
me a la Resolucion 204 de 2025 de la DIAN.

7.3. Riesgos sancionatorios y mitigacion
El incumplimiento, o el cumplimiento extem-

poraneo, de las obligaciones cambiarias rela-
cionadas con la presentacién, transmision o
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legalizacidén de las operaciones de importacion
0 exportacion de bienes puede generar sancio-
nes por parte de la DIAN. Estas sanciones se
imponen segun la naturaleza de la obligacion,
conforme al Decreto Ley 2245 de 2011.

8. MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL

Las medidas de defensa comercial buscan pro-
teger la produccion nacional frente a importacio-
nes que ingresan a precios artificialmente bajos
0 que reciben subsidios del pais exportador.
Las principales herramientas son los derechos
antidumping, las medidas compensatorias y las
salvaguardias.

8.1. Derechos antidumping

Se aplican cuando un producto importado se
vende a un precio inferior al de su pais de ori-
gen y causa 0 amenaza causar un dano a la
industria nacional. Para restablecer condiciones
de competencia, el pais importador puede impo-
ner aranceles adicionales, ya sea ad valorem,
especificos 0 basados en un precio minimo.

8.2. Medidas compensatorias

Contrarrestan subsidios otorgados por el gobier-
no del pais exportador a sus productores, como
transferencias de fondos, beneficios fiscales o
suministro de bienes. Estos incentivos generan
ventajas competitivas indebidas en el mercado
internacional como por ejemplo los subsidios
recibidos a los exportadores de alcohol carbu-
rante (etanol) originario de Estados Unidos, que
motivaron la imposicion de un derecho compen-
satorio.
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8.3. Salvaguardias

Son medidas temporales que restringen las im-
portaciones cuando el aumento significativo de
ciertos productos causa 0 amenaza causar un
dafio grave a una rama de produccién nacio-
nal. Pueden consistir en aranceles adicionales
o restricciones cuantitativas y buscan permitir la
recuperacion y ajuste de la industria afectada,
es el caso de la solicitud de salvaguardia para
el alambrdn de hierro con el objetivo de imponer
un gravamen adicional del 30%.

84. Senales de alerta y ruta de actuacion
(institucional y probatoria)

Estas medidas pueden solicitarse ante el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, entidad
encargada de investigar y decidir su aplicacion,
para ello, se puede tener en cuenta:

i. Si una industria considera que enfrenta
dano derivado de importaciones a precios
inferiores y cuenta con elementos que de-
muestren la relacion entre ese daro y los
precios cobrados, puede solicitar la impo-
sicion de una medida antidumping.

ii. La solicitud de un derecho compensatorio
requiere demostrar que el producto impor-
tado recibe un subsidio del pais de origen
y que dicho beneficio otorga una ventaja
indebida al importador sin contrapresta-
cion.

iii. Para aplicar una salvaguardia, debe acre-
ditarse que la medida no es discrimina-
toria, que tiene caracter temporal y que
no implica una reduccion injustificada del
consumo interno.



2026 Guia legal a8

9. CHECKLISTS DE CUMPLIMIENTO ADUANERO Y CAMBIARIO

9.1. Cuadro de regimenes especiales y beneficios (ZF, programas, OEA, etc.)

REGIMEN / PROGRAMA BENEFICIOS PRINCIPALES

+ Tarifa de renta del 20% para ingresos por exportacion y 35% para otros
ingresos.

* Mercancias consideradas fuera del territorio aduanero para efectos de
arancel e IVA.

+ Permanencia indefinida de mercancias extranjeras sin pago de tributos
mientras permanezcan en zona franca.

+ Exencidon de IVA en ventas desde el territorio aduanero nacional hacia
usuarios industriales de zona franca vinculadas a su objeto social.

* Inclusion de la economia popular (Decreto 1317 de 2025) con nuevas zo-
nas francas permanentes especiales.

ZONAS FRANCAS

SEIEX - SISTEMAS

Importacién de materias primas, bienes de capital y repuestos con exen-

ESPECIALES DE cion o suspension total/parcial de tributos aduaneros.
IMPORTACION- + Apoya procesos productivos destinados a la exportacion.
EXPORTACION + Permite modalidades directas o indirectas segun quién produce/exporta.

+ Emision de Certificado al Proveedor (CP) por exportaciones realizadas.

+ Compras en el mercado nacional exentas de IVA si se exportan en un pla-
Z0 maximo de 6 meses.

+ Compras no sujetas a retencién en la fuente.

COMERCIALIZADORAS
INTERNACIONALES

* Menos inspecciones fisicas y documentales (agiliza tiempos).

+ Pago consolidado de tributos dentro de los primeros 5 dias del mes si-
guiente.

* No requiere garantias para respaldar obligaciones aduaneras.

+ Reconocimiento internacional como operador seguro.

+ Devolucién de IVA en 30 dias.

+ Posibilidad de realizar inspecciones en instalaciones propias o depésitos
habilitados.

OPERADOR ECONOMICO
AUTORIZADO (OEA)
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9.2. Matriz de obligaciones cambiarias (operacion — canalizacion — registro — soporte)

MATRIZ OBLIGACIONES CAMBIARIAS

CANALIZA-

ENTIDAD DE

OPERACION CION CONTROL REGISTRO SOPORTE
No requiere registro previo ante Factura co-
Banco de la Republica. mercial.
Debe presentarse la Informa- Documento
cion de los datos minimos de las de transporte.
» operaciones de cambio por ex- Declaracion
Exportacionde | Mercado DIAN portaciones de bienes (Declara- de  exporta-
bienes cambiario cién de Cambio) (antes, Formu- ik
lario No. 2) ante el Intermediario Extracto ban-
del Mercado Cambiario (IMC) o caro. -
por cuenta de compensacion. Declaracion
de cambio.
No requiere registro previo ante Factura pro-
Banco de la Republica. veedor.
Debe presentarse la Informa- Documento
cion de los datos minimos de las gité?;fgsir:seﬁ
Importacion de Mercado operagiones de 9ambio por im- de importa-
bienes cambiario DIAN portaciones de bienes (Declara- cion
cion de Cambio) (antes, Formu- Extre'acto ban-
lario No. 1) ante el Intermediario .
del Mercado Cambiario (IMC) o carlo. .,
por cuenta de compensacion. Declara_mon
de cambio.
No requiere registro previo ante Contrato.
Banco de la Republica. Factura.
Debe presentarse la Infor- S%;I)orte con-
o macion de datos minimos de ?thcto ban-
Servicios, Voluntaria las operaciones de cambio .
transferencias y DIAN caro.

otros conceptos

canalizacion

por servicios, transferencias y
otros conceptos (Declaraciéon
de Cambio) (antes, Formulario
No. 5) ante el Intermediario del
Mercado Cambiario (IMC) o por
cuenta de compensacion.
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4 CANALIZA- ENTIDAD DE
OPERACION CION CONTROL REGISTRO SOPORTE
Requiere registro previo, para Contrato de
ello, se presentara ante el IMC, préstamo.
Superintendencia €l Informe de Crédito Externo Registro del
de Sociedades | (antes, Formulario No 6). crédito.
(por ejemplo, | Debe presentarse: primero Extractos.
capital de trabajo) el Informe de Crédito Externo
y DIAN si el otorgado a residentes y no re-
propésito del | sidentes (antes, Formulario No.
Endeudamiento Mercado endeudamiento 6 y No. 7) y segundo, posterior
externo cambiario este asociado | al registro del crédito externo se
con operaciones | presenta el Informacién de da-
de comercio | tos minimos para operaciones
exterior (por | de cambio por crédito externo
ejemplo, (Declaracion de Cambio) para el
financiacion de | desembolso (antes, Formulario
exportaciones) | No. 3) ante el Intermediario del
Mercado Cambiario (IMC) o por
cuenta de compensacion.
Requiere obligatorio registro Acta de capi-
ante Banco de la Republica. talizacion.
Registro de
Debe presentarse en dos su- inversion.
puestos: i) cuando hay canali- Extractos.
zacion de divisas se presenta la
Informacion de datos minimos
de las operaciones de cambio
por inversiones internacionales
Inversién Mercado | Superintendencia | (Declaracion de Cambio) (antes,
extranjera cambiario | de Sociedades | Formulario No. 4) ante el Inter-

mediario del Mercado Cambiario
(IMC) o por cuenta de compen-
sacion y cuando no hay canali-
zacion de divisas en el Sistema
de Informacion Cambiario (SIC)
del Banco de la Republica se
presentara la Declaracion de re-
gistro de inversiones internacio-
nales.
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