


Este manual tiene como propdsito dar a
conocer en términos generales y prdcticos el
régimen de acceso los recursos naturales en
Colombia, especialmente en aquellos casos
que se requieran permisos, autorizaciones
y licencias ambientales. En este sentido y al
contener nociones bdsicas, se recomienda
a los interesados continuar con el debido

acompanamiento y asesoria técnico-legal que
corresponda para la actividad, proyecto y obra
que desee realizar.
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Clasificacion de los
Recursos Naturales
en Colombia:

los Recursos Naturales en Colombia pueden
clasificarse dentro de los siguientes cinco grupos:

1.1. Agua: A pesar de considerarse como un bien
de uso piblico, el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables regulé el recurso hidrico para el
aprovechamiento por medio de captaciones,
ocupacién de cauces, vertimientos y ordenamiento
de cuencas como medios principales que permitan
su correcta utilizacién por medio de concesiones.
A su vez, el Decreto 1076 de 2014 establece
diferente tipos de aguas: continentales, superficiales,
subterréneas, marinas, ocednicas, metedricas y
servidas, para disponer las normas que recaen
sobre cada una de ellas.

1.2. Aire: La norma ambiental ha establecido un
reglamento para el control y proteccién de la
calidad del aire, por medio del cual se establecen
mecanismos de prevencién y atencién de la
contaminacién atmosférica segin la fuente mévil
o fija que pueda llegar a afectar la calidad del
recurso como el ruido y los olores ofensivos.

1.3. Suelo: Para la conservacién de los recursos
naturales y a partir de la firma del Convenio de
Diversidad Biolégica, Colombia ha identificado
zonas de especial proteccién en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, sobre las cuales se establecen
prohibiciones e impedimentos en virtud de algunos
proyectos, obras y/o actividades que se quieran
adelantar dentro de estas.

1.4. Biodiversidad: las normas referentes a
la biodiversidad nos permiten identificar dos
vertientes, el primero de ellos relacionado a la flora
para el aprovechamiento forestal, y en este sentido
aquellos permisos, autorizaciones y, en los casos
especificos, la expedicién de licencia ambiental vy,
por otro lado, las normas aplicables a la fauna para
el aprovechamiento y conservacién de especies y
ecosistemas.

&

1.5. Paisaje: Es un recurso de patrimonio comdn
el cual no puede ser alterado de forma perjudicial
o antiestética, de tal forma que los sujetos que
deterioren el medio ambiente pueden incurrir
en sanciones ambientales establecidas en la Ley
1333 de 2009 referente al régimen sancionatorio
ambiental.

éCudl es el
mecanismo de acceso
a la utilizacion de los
Recursos Naturales
en Colombia?

2.1. Por ministerio de Lley: la ley autoriza
expresamente el uso del recurso natural para su
aprovechamiento y eventual afectacién, para esto,
permite que la actividad sea desarrollada sin que
medie pronunciamiento previo de la autoridad
ambiental

2.2. A través de Permisos: Se definen como
las autorizaciones otorgadas por la autoridad
ambiental al interesado en realizar un proyecto,
obra o actividad para el aprovechamiento y uso
de los recursos naturales, pueden solicitarse sin
requerimiento de licencia ambiental o debido a
esta.

2.3. Mediante Concesién: El Estado, en cabeza
de la autoridad ambiental, concede y otorga
la facultad para la utilizacién del recurso para
explorarlos y explotarlos

2.4. Asociacién: Se otorga especialmente a un
grupo de personas especificas y consolidadas para
usar debidamente los recursos naturales.

Contexto normativo
del licenciamiento
ambiental a partir
de la Ley 99 de
1993

Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado
de la gestién y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
ofras disposiciones” acoge los principios de la
Declaracién de Rio de Janeiro para incluir la
Licencia Ambiental como exigencia, segiun sea el
caso, de los proyectos, obras y actividades que
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generen impactos sobre los recursos naturales y el
medio ambiente.

Para esto, el ordenamiento juridico colombiano ha
expedido una variedad de Decretos, que permiten
la ejecucién y actualizacién del marco normativo
ambiental atendiendo a las necesidades tanto
del medio ambiente como de los titulares de los
proyectos, de tal forma que armoniza la defensa de
los recursos y el desarrollo econémico sostenible.

A continuacién, se enlistaré el contexto normativo
principal encargado de fortalecer la institucionalidad
ambiental:

o ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

® Decreto 2820 de 2010.-Por el cual se reglamenta
el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales. Vigente.

® Decreto 2041 de 2014. - Por el cual se reglamenta
el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias
Ambientales. Vigente.

® Decreto 1076 de 2015.-: Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Este dltimo Decreto, contiene la recopilacién de
normas ambientales vigentes y las modificaciones
que se han causado dentro de los sectores a los
que haya lugar la aplicacién de las disposiciones
ambientales.
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cQué son las
autorizaciones
ambientales?

Serdn aquellos actos administrativos, autos o
resoluciones, por medio de los cuales la autoridad
responde a las solicitudes de los interesados para
apoyar la ejecucién de proyectos, obras y/o
actividades de cardcter ambiental en el que se
requiera el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

cQué es la Licencia
Ambiental?

Se entiende como el mecanismo de autorizacién
que oftorga la autoridad ambiental, dependiendo
de su competencia, para aprobar la ejecucién de
las obras, proyectos o actividades que puedan
producir un deterioro grave de los recursos
naturales renovables, asi como al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables al paisaje.
Esta facultad debe estar sujeta al cumplimiento
de requisitos previo para su resolucién los cuales
deben estar ligados a | prevencién, mitigacidn,
correccidén y compensacién y manejo de los efectos
ambientales que puedan ser causados por la obra o
actividad que se va a realizar. Articulo 2.2.2.3.1.3.

Decreto 1076 de 2015

Institucionalidad en
materia de Licencias
Ambientales

6.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Se crea a partir de la ley 93 de
1999, para ser el organismo rector del medio
ambiente y los recursos naturales renovales. Es la
entidad principal encargada de fijar la politica
ambiental en Colombia, cuyos objetivos, funciones
y la integracién del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible se estipula en el Decreto ley 3570 de
2011,

6.2. Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales:
la ANLA es wuna autoridad administrativa,
encargada de velar porque los proyectos, obras
o actividades que estén sujetos a licenciamiento,
permisos o diversos trdmites ambientales, cumplan
con los requisitos legales y ambientales para su
estudio y posterior ejecucién.

6.3. Parques Nacionales Naturales de

Colombia: Entidad de ordena nacional, con
jurisdiccién en todo el territorio Nacional, la cual
se encarga de la administracién y el manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y de
la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Dentro de sus funciones se encuentra
el otorgamiento de permisos, concesiones 'y
autorizaciones ambientales que permitan el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables
dentro de las dreas establecidas en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

6.4. Corporaciones Auténomas Regionales: Se
encargan de evaluar, controlar y hacer el debido
seguimiento ambiental a los recursos naturales
renovables. Dependiendo de los proyectos y su
magnitud, las Corporaciones pueden otorgar el
licenciamiento, permiso, concesién y autorizaciones
ambientales para la obra, actividad o proyecto.
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Tipos de Licencias
ambientales: Unica

y Global

e Unica: A solicitud del peticionario, este tipo de
licencia incluiré aquellos permisos, autorizaciones
y concesiones que exige la autoridad ambiental
para el otorgamiento de la licencia.

® Global: Asi como la Unica, incluye los permisos,
autorizaciones, o concesiones, pero adicionalmente,
se requerirdé de manera obligatoria para los
proyectos petroleros y de gas.
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Autoridades
competentes para
otorgar licencias
ambientales:

Segun el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de
2015, las autoridades competentes para otorgar o
negar las licencias ambientales son:

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA

e Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible.

* Municipios, distritos y dreas metropolitanas en
las que su poblacién sea superior a un millén de
habitantes dentro del perimetro urbano.

* Autoridades ambientales creadas por medio de la
Ley 768 de 2002

¢Cuando es
obligatorio solicitar
la licencia?

La ley establecié un listado expreso de aquellos
proyectos, obras y actividades que estdn sujetos
a licencia ambiental, para esto, los articulos
222322y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de
2015 enumera los casos especificos en los que serd
exigible la licencia y la idoneidad de la autoridad
competente para otorgarla.

&

¢Como identificar
si debo solicitar la
Licencia Ambiental
dependiendo del
recurso y sector
en el que voy

a desarrollar el
proyecto, obra o
actividad?

Como se sehalé previamente, la ley establece
expresamente los casos en los que serd requerida la
licencia ambiental y para esto se otorga la facultad
a la ANLA y/o a las CAR para la expedicién de las
licencias dependiendo de la magnitud del proyecto
y del sector como se expone a continuacidn:

SECTOR

ANLA
ARTICULO 2.2.2.3.2.2
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CAR

ARTICULO 2.2.2.3.2.3

Hidrocarburos

* Actividades de explotacién sismica
que necesiten construccién de vias y de
exploracién sismica en dreas marinas
en profundidades inferiores a 200
metros

® Proyectos de perforacién exploratoria
fuera de campos de produccién segun
las éreas de interés declaradas.

® Explotacién de hidrocarburos
incluyendo perforacién de pozos,
construccién de instalaciones, obras
complementarias como transporte
interno de fluidos del campo por
ductos, almacenamiento, vias internas e
infraestructuras asociadas y conexas.

® Transporte y conduccién de
hidrocarburos liquidos y gaseosos
desarrollados fuera de los campos y que
impliquen construccién y montaje de
infraestructura con didmetro superior a
seis (6) pulgadas, se incluyen estaciones
de bombeo y reduccién de presién y

la infraestructura de almacenamiento y
control del flujo.

e Terminales de entrega y estaciones de
transferencia de hidrocarburos.

e Construccién y operacién de
refinerias y desarrollos de petroquimicos
que sean parte de los complejos de
refinacién.

No aplica
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Minero

e Carbén, explotacién mayor o igual

a 800.000 toneladas al afo.

® Materiales de construccién, para la
arcilla produccién mayor a 600.000
toneladas por afio y mayor o igual a
250.000 metros cubicos por afio para
otros materiales de construccién o
minerales industriales no metdlicos

® Minerales metdlicos y piedras
preciosas y semipreciosas, la
remocién total de materia dtil y estéril
sea mayor o igual a 2.000.000
toneladas por afio

e Otros minerales y materiales cuya
explotacién proyectada sea mayor o
igual a 1.000.000 toneladas por afo.

e Carbén, explotacién mayor o igual a

800.000 toneladas al afio.

® Materiales de construccién, para la
arcilla produccién menor a 600.000
toneladas por afio y menor o igual a
250.000 metros cubicos por afio para
otros materiales de construccién o
minerales industriales no metdlicos

® Minerales metdlicos y piedras
preciosas y semipreciosas, la remocién
total de materia dtil y estéril sea menor

o igual a 2.000.000 toneladas por afio

e Otros minerales y materiales cuya
explotacién proyectada sea menor a

1.000.000 toneladas por afio.

Eléctrico

e Construccién y operacién de
centrales generadoras de energia
eléctrica con capacidad instalada
igual o superior a 100 MW

* Proyectos de exploracién y uso

de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes con
capacidad instalada superior o igual
a 100 MW

e Tendido de lineas de transmisién

en el STN, compuesto por lineas y

correspondientes subestaciones con
tensiones iguales o superiores a

220kv

* Proyectos de generacién de energia
nuclear

e Construccién y operacién de
centrales generadoras de energia
eléctrica con capacidad mayor o igual
a 10 MW y menor de 100 MW

e Tendido de lineas de transmisién
en el STN, compuesto por lineas y
correspondientes subestaciones con

tensiones entre 50kv y menores a a
220kv

e Construccién y operacién de
centrales generadoras de energia

a partir del recurso hidrico con
capacidad menor a 100 MW. Se
exceptia pequefias hidroeléctricas
que operan en las ZNI con capacidad
menor a 10OMW

* Proyectos de exploracién y uso

de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes con
capacidad instalada igual o mayor a

10 MW y menor de 100 MW

Siderurgicas y cementeras

No aplica

® La produccién de concreto debe ser
superior a 10.000 metros cubicos por
mes.

Construccion de presas,
represas o embalses

e Cuando la capacidad sea mayor a

200.000.000 metros cubicos de agua

* Cuando la capacidad sea menor a

200.000.000 metros cubicos de agua

Maritimo y portuario

e Construccién o ampliacién y
operacién de puertos de gran calado
* Dragados de profundizacién de los cana-
les de acceso a los puertos de gran calado

e Estabilizacién de playas y entradas
costeras

e Construccién o ampliacién y
operacién de puertos que no sean de
gran calado

¢ Dragados de profundizacién de los
canales de acceso a los puertos que no
sean de gran calado

e Ejecucién de obras privadas
para construccién de obras duras y
regeneracién de dunas y playas

Aérea

e Construccién y operacién de
aeropuertos internacionales y sus
pistas.

e Construccién y operacién de
aeropuertos nacionales y sus pistas.
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Obras publicas

1. Red vial:

e Construccién de carretferas, puentes
e infraestructura asociada

e Construccién de segundas calzadas.
e Construccién de tuneles y accesos
2. Red fluvial nacional:

e Construccién y operacién de
puertos publicos

* Rectificacién de causes, cierre de
brazos, meandros y madreviejas.

e Construccién de espolones

e Desviacién de causes en la red
fluvial

e Dragados de profundizacién de
canales navegables y en dreas deltas

3. Vias férreas o variantes de red
férrea nacional poblica y privada.

4. Construccién de obras maritimas y
de regeneracién de dunas y playas

1. Red vial secundaria y terciaria:

e Construccién de carreteras, puentes e
infraestructura asociada

e Construccién de segundas calzadas.
e Construccién de tineles y accesos

2. Red fluvial nacional (obras
privadas):

e Construccién y operacién de puertos

* Rectificacién de cauces, cierre de
brazos, meandros y madreviejas

e Construccién de espolones
e Desviacién de cauces en la red fluvial

* Dragados de profundizacién en
canales y dreas de deltas

3. Vias férreas de cardcter regional
publica y privada.

Residuos

No aplica

e Construccién y operacién de
instalaciones para almacenar, tratas,
aprovechar, recuperar y la disposicién
final de residuos o desechos peligrosos.

e Construccién y operacién de
instalaciones para almacenar, tratar,
aprovechar y disponer finalmente

de Residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, asi como residuos de pilar
y acumuladores.

e Construccién y operacién de plantas
para aprovechar y valorizar residuos
solidos orgdnicos mayores o iguales a
20.000 toneladas por afo.

e Construccién y operacién de rellenos
sanitarios.

e Construccién y operacién de sistemas
de tratamiento de aguas residuales
para poblaciones iguales o superiores
a 200.000 habitantes.

Industria manufacturera

No aplica

Fabricacién de:

e Sustancias quimicas bdsicas de
origen mineral

e Alcoholes

® Acidos inorgdnicos

Pesticidas

® Produccién de pesticidas

* Importacién de pesticidas: (i) para
uso agricola (ii) uso veterinario,

(iii) uso en salud publica, (iv) uso
industrial y (v) uso doméstico.

No aplica
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Riego

e Construccién y operacién de
distritos de riego y drenaje para dreas
superiores a 20.000 hectdreas

e Construccién y operacién de distritos
de riego y drenaje para dreas mayores
o iguales a 5.000 hectdreas e inferiores

a 20.000 hectdreas

Sustancias peligrosas

No aplica

e Almacenamiento de sustancias
peligrosas exceptian hidrocarburos

Sustancias, materiales
o productos sujetos a
tratados internacionales.

e Importacién y produccién de
sustancias sujetos de tratados,
convenios y protocolos internacionales
de cardcter ambiental.

No aplica

Trasvase de corrientes de

e Trasvase de una cuenca a otra en

e Trasvase de una cuenca a otra en la

Areas del sistema de
parques Nacionales
Naturales y del Sistema
de Parques Regionales
Naturales

Proyectos obras o actividades:

e localizados en zonas
amortiguadoras de las dreas
determinadas cuando sean
compatibles con el Plan de Manejo
Ambiental.

e De construccién de infraestructura
o agroindustria siempre que su
ejecucion sea compatible con las
dreas determinadas.

Proyectos obras o actividades:

* Que afecten dreas del sistema de
Parques Regionales Naturales

® De construccién de infraestructura
o agroindustria en dreas regionales
protegidas.

agua la que una de ellas presente valor que una de ellas presente valor igual
superior a dos metros cibicos por o inferior a dos metros cibicos por
segundo segundo
Caza No aplica *Caza comercial y establecimiento de
zoocriaderos con fines comerciales.
Patrimonio Cultural No aplica *Proyectos, obras o actividades sobre

el patrimonio cultural sumergido dentro
de las 12 millas nuticas.

Obras de avenamiento

e Obras de irrigacién, avenamiento,
regulacién de cauces para defensa,
proteccién y adecuado manejo de
cuencas hidrogréficas adelantadas
por la CAR.

No aplica

Especies foraneas

e Con fines de cultivo, levante,
control bilégico, reproduccién y
comercializacién.

No aplica
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SQué son
los Estudios
ambientales?

los estudios ambientales son  documentos
evaluativos que presenta el interesado para solicitar
a la Autoridad Ambiental el concepto técnico y
juridico que permita la viabilidad y aceptacién del
proyecto, obra o actividad que sea de su interés
realizar. Para la constitucién de estos estudios,
debe revisar los términos de referencia del sector al
que quiera aplicar su estudio

y eventual ejecucién de la actividad.

éDonde se
encuentran los
términos de
referencia de cada
sector?

La autoridad ambiental establecerd lineamientos
generales para elaborar 'y ejecutar estudios
ambientales que deben ser presentados en el proceso
de licenciamiento segin el drea o actividad que se
va a redlizar, de tal forma que el interesado debe
adaptarlos teniendo en cuenta las caracteristicas
de la obra, proyecto o actividad. la Autoridad
Ambiental de Licencias Ambientales permite la
consulta de toda la informacién relacionada con
los términos de referencia en la pdgina web oficial
http://portal.anla.gov.co/terminos-referencia

%

¢Qué es el
Diagnostico
Ambiental de
Alternativas?

Su objeto es suministrar la informacidn que permita
evaluar y comparar las opciones en las que sea
posible desarrollar el proyecto obra o actividad que
sepretendelicenciar. Dentro delestudio, debe tenerse
en cuenta el entorno geogrdfico, caracteristicas
bidticas, abidticas, socioeconémicas, asi como el
andlisis de los efectos y riesgos indispensables en la
obra. Bajo estos pardmetros debe establecerse las
soluciones, medidas de control y mitigacién para
las alternativas presentadas en el debido estudio.
Por ende, el andlisis de estos requerimientos permite
optimizar de forma racional el uso de los recursos
indicados en el proyecto, obra o actividad o en
su defecto evitar o minimizar aquellos riesgos e
impactos negativos que puedan generarse.

El Diagnostico Ambiental de Alternativas se exige
en los siguientes casos:

1. La exploracién sismica de hidrocarburos que
requiera la construccién de vias para el transito
vehicular.

2. El transporte y conduccién de hidrocarburos
liquidos o gaseosos, que se desarrollen por fuera
de los campos; de explotacién que impliquen la
construccién y montaje de infraestructura de lineas
de conduccién con didmetros iguales o superiores
a seis (6) pulgadas (15.24 centimetros), excepto en
aquellos casos de nuevas lineas cuyo trayecto se
vaya a realizar por derechos de via o servidumbres
existentes.

3. los terminales de entrega de hidrocarburos
liquidos, entendidos como la infraestructura de
almacenamiento asociada al transporte por ductos.

4. la construccién de refinerias y desarrollos
petroquimicos.
5. La construccién de presas, represas o embalses.

6. la construccién y operacién de centrales
generadoras de energia eléctrica.

7. Los proyectos de exploracidn y uso de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes que
provienen de biomasa para generacidn de energia
con capacidad instalada superior a diez (10) MW,
excluyendo los que provienen de fuentes energia
solar, edlica, geotermia y mareomotriz

8. El tendido de lineas nuevas de transmisién del
Sistema Nacional de Transmisién.

9. Los proyectos de generacién de energia nuclear.
10. La construccién de puertos.

11. La construccién de aeropuertos.

12. la construccién de carreteras, los tineles y
demds infraestructura asociada de la red vial
nacional, secundaria y terciaria.

13. La construccién de segundas calzadas.

14. La ejecucién de obras en la red fluvial nacional,
salvo los dragados de profundizacidn.

15. La construccién de vias férreas y variantes de
estas.

16. los proyectos que requieran frasvase de una
cuenca a otra.

cQué es el Estudio
de Impacto
Ambiental?

Se entiende como el instrumento bdsico que
permite la toma de decisiones sobre el proyecto,
obra o actividad en los que se exija licenciamiento
ambiental y su obligatoriedad depende de los
lineamientos que establezca la ley. El estudio debe
estar conforme a la Metodologia General para la
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Presentacién de Estudios Ambientales y los términos
de referencia de cada sector, para lo cual debe
incluir la siguiente informacién:

1. Informacién del proyecto, relacionada con
la localizacién, infraestructura, actividades del
proyecto y demds informacién que se considere
pertinente.

2. Caracterizaciéon del drea de influencia del
proyecto, para los medios abidtico, bidtico y
socioecondémico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del
proyecto; se presenta la informacién requerida
para la solicitud de permisos relacionados con
la captacién de aguas superficiales, vertimientos,
ocupacién de cauces, aprovechamiento de
materiales de construccién, aprovechamiento
forestal, recoleccién de especimenes de la
diversidad biolégica con fines no comerciales,
emisiones atmosféricas, gestion de residuos sélidos,
exploracién y explotacién de aguas subterréneas

4. Informacién relacionada con la evaluacién de
impactos ambientales y andlisis de riesgos

5. Zonificacién de manejo ambiental, definida
para el proyecto, obra o actividad para la cual
se identifican las dreas de exclusién, las dreas
de intervencién con restricciones y las dreas de
intervencion.

6. Evaluacién econdmica de los impactos positivos
y negativos del proyecto.

7. Plan de manejo ambiental del proyecto,
expresado en términos de programa de manejo,
cada uno de ellos diferenciado en proyectos y sus
costos de implementacién.

8. Programa de seguimiento y monitoreo, para
cada uno de los medios abidtico, bidtico y
socioecondmico.

9. Plan de contingencias para la construccién y
operacién del proyecto; que incluya la actuacién
para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o
vertimientos por fuera de los limites permitidos.

10. Plan de desmantelamiento y abandono, en el
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que se define el uso final del suelo, las principales
medidas de manejo, restauracién y reconformacién
morfolégica.

11. Plan de inversién del 1 %, en el cual se incluyen
los elementos y costos considerados para estimar
la inversién y la propuesta proyectos inversidn,
conformidad con lo dispuesto en la seccién 1,
capitulo 3, titulo 9, parte 2, libro 2 de este decreto
o la norma lo modifique, sustituya o derogue

12. Plan de compensacién por pérdida de
biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la

Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012 o la
que modifique, sustituya o derogue.

¢Qué es el Plan de
Manejo Ambiental?

Es el instrumento de manejo y control ambiental el
cual establece medidas y actividades orientadas a la
prevencién, mitigacion, correccién y compensacion
de los impactos y efectos ambientales que se
identifiquen a partir del estudio previo ambiental,
los cuales pueden ser causados por la obra,
proyecto o actividad. Dentro de los Planes de
Manejo se encuentran los Planes de seguimiento,
contingencia, monitoreo y abandono respecto al
proyecto que se vaya a desarrollar y la necesidad
de contar con estos mecanismos de proteccién.

SQué son
los Permisos
Ambientales?

Los permisos ambientales que puedan requerirse
dentro de las licencias ambientales dependerdn
de la obra, proyecto o actividad a realizar para
el correcto aprovechamiento y uso de los recursos
ambientales y los efectos y/o impactos que puedan
generarse dentro de su ejecucién. Sin embargo, los
permisos no siempre se requieren para ser parte de
proyectos que deban cumplir obligatoriamente con
el otorgamiento de la licencia.

Permisos
ambientales
dependiendo del
sector en el que
se va a ejecutar la
obra, proyecto o
actividad

A continuacién, enunciaremos los permisos que
usualmente se framitan en el pais en materia
ambiental:

AIRE:

® Permiso de emisiones atmosféricas

® Permiso de emisién de ruido

e Certificado de emisién de gases para fuentes
mdviles

AGUA:

® Permisos de vertimientos
® Permiso de infiltracién
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® Concesiones

® Ocupacién de causes

® Explotacién de materiales de arrastre y de cantera
® Prospeccidn y exploracién

SUELO:

e Autorizacién que permita la intervencién sobre el
patrimonio arqueoldgico

RESIDUOS:

® Registro de generador de residuos peligrosos
APROVECHAMIENTO DE FAUNA:

® Permiso de aprovechamiento de la fauna silvestre
® Permiso de estudio de investigacidn cientifica en

diversidad
APROVECHAMIENTO FORESTAL:

® Permiso de aprovechamiento forestal

e Permiso de tala y poda de drboles y del manejo
y transporte de las especies extraidas

® Registro de industria de empresas forestales

e Salvoconducto para la movilizacién

de especimenes de flora

e Estudio de bosques naturales

® Registro de publicidad exterior
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Situaciones
importantes

para considerar
previamente a

la solicitud de la
Licencia Ambiental

18.1. Areas protegidas: Son espacios geogrdficos
debidamente delimitados, designados y registrados
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas las
cuales cumplen con objetivos de conservacién
en estricto sentido, buscando la reduccién
de actividades que puedan causar pérdidas
importantes o deterioro de la biodiversidad y para
la recuperacién de ecosistemas degradados y
especies que se encuentren presentes en las zonas
identificadas.

18.2. Alinderacién y delimitacién, administracién,
ampliaciény realinderacién de las Areas Protegidas:

Parques Nacionales Naturales:

e Alinderacién y delimitacién: A cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible segin los
estudios proyectados por Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

® Administracién: A cargo de Parques Naturales
Nacionales de Colombia.

* Ampliacién: A cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible segin los estudios proyectados
por Parques Nacionales.

® Realinderacién: No serd procedente si la solicitud

es para disminuir el tamafio del Parque Nacional
Natural.
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Parque Natural Regional

e Alinderacién y delimitacién: A cargo de la
Corporacién Auténoma Regional.

® Administracién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional

* Ampliacién: A cargo de la Corporacién Auténoma
Regional

® Realinderacién: No serd procedente si la solicitud
es para disminuir el tamafio del Parque Regional

Reserva Forestal Protectora Nacional

e Alinderacién y delimitacién: A cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

® Administracién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

e Ampliacién: A cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible segin estudios proyectados

por la CAR.

e Redlinderacién: A cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible segin estudios
proyectados por la CAR.

Reserva Forestal Protectora Regional

e Alinderacién y delimitacién: A cargo de la
Corporacién Auténoma Regional.

® Administracién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

® Ampliacién: A cargo de la Corporacién Auténoma
Regional.

® Realinderacién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

Distrito de Manejo Integrado Nacional

e Alinderacién y delimitacién: A cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

®Administracién: A cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Ampliacién: A cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

e Realinderacién: A cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Distrito de Manejo Integrado Regional

e Alinderacién y delimitacién: A cargo de la
Corporacién Auténoma Regional.

® Administracién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

® Ampliacién: A cargo de la Corporacién Auténoma
Regional.

® Realinderacién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

Areas de Recreacion

e Alinderacién y delimitacién: A cargo de la
Corporacidén Auténoma Regional.

® Administracién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

® Ampliacién: A cargo de la Corporacién Auténoma
Regional.

® Realinderacién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

Distrito de conservacién de Suelos

e Alinderacién y delimitacién: A cargo de la
Corporacidén Auténoma Regional.

® Administracién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional.

® Ampliacién: A cargo de la Corporacién Auténoma
Regional.

MANUAL DE LICENCIAS AMBIENTALES EN COLOMBIA

® Realinderacién: A cargo de la Corporacién
Auténoma Regional

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

El Decreto 1996 de 199 define esta situacién como
“Parte o todo del érea de un inmueble que conserve
una muestra de un ecosistema natural y sea
manejado bajo los principios de sustentabilidad en
el uso de los recursos naturales y que por la voluntad
de su propietario se destina para su uso sostenible,
preservacién o restauracién con vocacién de largo
plazo.

Corresponde a la iniciativa del propietario del
predio, de manera libre, voluntaria y auténoma,
destinar la totalidad o parte de su inmueble como
reserva natural de la sociedad civil”

18.3. Consulta Previa a comunidades en el drea del
proyecto

El Ministerio del Interior se encarga de enlistar
aquellas zonas en las que debe adelantarse el
proceso de consulta previa y actualmente, por medio
de acto administrativo, certifica la determinacién
de procedencia y oportunidad de la consulta previa
para la ejecucién de proyectos obras o actividades.

En este sentido, es importante verificar e
identificar si dentro de las dreas de interés hay
presencia de comunidades étnicas en las que se
encuentran indigenas, afrocolombianas, raizales
y rom atendiendo al derecho fundamental de las
comunidades a ser consultadas y el titular debe
evidenciar la buena fe por medio del acercamiento
y acverdos con los grupos anteriormente
mencionados.

18.4. Terceros interesados

Se entienden como aquellas personas naturales
o juridicas, sin necesidad de pertenecer a una
comunidad especial, que se pueden ver afectadas
por la autorizacién del proyecto y posterior
otorgamiento de licencia ambiental.

%
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éCual es el
Procedimiento para
solicitar la Licencia
Ambiental?

19.1. Solicitud y requisitos

1. Realizar registro en la Ventilla Integral de Trdmites
en linea - VITAL.

- Este sistema permite la radicacién del diagnostica
Ambiental de alternativas, solicitud de la licencia,
modificacién de la licencia /o modificacién de
instrumentos de manejo ambiental.
http://vital.anla.gov.co/ventanillasilpa/

2. Solicitud a la Autoridad Ambiental por medio de
la plataforma VITAL para verificar si es necesaria
la  presentacién del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas. Para esto, es necesario remitirse al
articulo 2.2.2.3.4.2 del Decreto 1076 de 2015 y
sus modificaciones, en la que se describen aquellas
obras, actividades y proyectos que requieren del

DDA.

3. Elaboracién del estudio ambiental que se
requiera segun la actividad o proyecto a relacionar
en la licencia junto con los términos de referencia
y las normas que permitan establecer el correcto
uso de los mecanismos ambientales que soporten
el proyecto.

4. Solicitud de la liquidacién por el servicio de
evaluacién del trdmite ambiental requerido.

5. Diligenciamiento de los formularios de la solicitud
para: Verificacién preliminar de los documentos,
presentacién de Diagnostico Ambiental de
alternativas y la solicitud de la licencia ambiental.

19.2. Etapa de evaluacién

%

1. La Autoridad Ambiental convoca al interesado
para que asista a la reunién de presentacién
de resultados de la Verificacién Preliminar de
Documentacién -VPD. Se requiere la asistencia del
representante legal o apoderado para entregar el
formato de VPD y en el caso de ser aprobado, se
notificard del Auto de Inicio. En el caso contrario serd
devuelta al solicitante y debe realizar nuevamente
el procedimiento.

2. Notificacién del Auto de Inicio del tramite que
permite la evaluacién de la solicitud después
del informe de VPD. Con el cumplimiento de la
documentacién y anexos requeridos, la autoridad
expedird acto administrativo que da inicio al
tramite.

3. Se inicia la Evaluacién de viabilidad ambiental
para el proyecto, obra o actividad requerida.
El estudio se realiza de forma documental,
técnica, de campo y en ocasiones se solicitard el
pronunciamiento a otras entidades para obtener
soporte legal y técnico que permita a la autoridad
otorgar el pronunciamiento correspondiente para el
solicitante.

- Es posible que la autoridad ambiental requiera al
solicitante para que brinde informacién adicional
frente al proyecto. Esta citacién se realizard
mediante oficio y se le hard conocer los datos
faltantes para culminar con el andlisis de trdmite
que se estd ejecutando.

19.3. Decisién de la autoridad

1. La Autoridad Ambiental emitird concepto técnico
mediante acto administrativo en el que expondrd
las razones juridico-técnicas por las cuales ve viable
o no el otorgamiento de la licencia ambiental. El

solicitante debe notificarse del acto en los términos
establecidos en la ley 1437 de 2011.

19.4. Cuadro de términos legales:

TRAMITE
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TERMINO

1 Peticién para determinar si el proyecto
requiere o no DAA

2 Autoridad Ambiental decide si se
requiere presentar e indica los términos
de referencia en el caso que sea
necesario (DAA)

15 dias

3 Visitas al proyecto (no obligatorio) y
revisién de ajustes de los requisitos
(DAA)

15 dias

4 Solicitud de informacién adicional que
considere pertinente (DAA)

3 dias

5 Interesado debe allegar informacién

solicitada DAA

30 dias

6 Autoridad Ambiental revisard las
alternativas para realizar el Estudio de
Impacto Ambiental y fijard los términos
de referencia

10 dias

Q\é}
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Radicacién del Estudio de Impacto
Ambiental y la Autoridad tiene la
7 oportunidad de realizar visitas al 30 dias
proyecto si es necesario, asi como
solicitar informacién adicional

8 El solicitante envia la informacién 30 dias
requerida por la Autoridad ambiental

9 Autoridad Ambiental puede solicitar 10 dias
informacién o conceptos a entidades
territoriales o autoridades competentes

informacién técnica

10 Entidades y Autoridades allegan 20 dias

11 Autoridad Ambiental decidird si niega o 30 dias
aprueba el otorgamiento de la licencia

Modificacion de la
Licencia Ambiental

Cuando las obras generen modificaciones menores
o de ajuste normal dentro de la actividad licenciada
y que no implique nuevos impactos ambientales,
el solicitante debe solicitar pronunciamiento de la
autoridad ambiental para verificar o no el trémite
de modificacién de la licencia ambiental. Adn asi,
la norma indica los casos en los que se deberd
modificar para dar continuidad con la ejecucién

%

del proyecto, obra o actividad como se nombran a
continuacion:

e Fl titular necesita modificar el proyecto, obra o
actividad y se generan nuevos impactos ambientales
adicionales a los que se identificaron inicialmente
para la licencia.

® Si en el otorgamiento de la licencia no se
contempld el uso, aprovechamiento o afectacién de
recursos naturales renovables que sean necesarios
para el desarrollo y operacién del proyecto.

e Al pretender cambiar las condiciones de uso,

aprovechamiento o afectacién de un recurso natural
renovable, lo cual generaria un mayor impacto
desde lo contemplado en la licencia ambiental
inicial.

e Cuando se solicite efectuar la reduccién del érea
otorgada en la licencia o la ampliacién de esta y lo
referente a las dreas colindantes del proyecto.

e En el evento que la obra, actividad o proyecto
cambie de autoridad ambiental competente al
aumentarse el volumen de la explotacién, calado,
produccién, nivel de tensién y demds caracteristicas
del proyecto.

® Cuando la autoridad ambiental identifique
impactos ambientales adicionales a los ya
determinados en los estudios ambientales y solicite
al licenciatario el ajuste de los estudios.

e Cuando las dreas de licenciamiento ambiental
no hayan sido intervenidas y sean devueltas a la
autoridad por parte del titular.

* Al pretender integrar la licencia con otras licencias
ambientales.

® Para el caso de proyectos de exploracién y/o
explotacién de hidrocarburos en yacimientos
convencionales que quieran desarrollar la misma
actividad en yacimientos no convencionales
siempre y cuando sea el mismo titular del proyecto,
asi como su drea licenciada.

Tarifas de la Licencia
Ambiental

Las tarifas de la licencia ambiental para cada afo
se establecen segun el incremento del IPC del afio
inmediatamente anterior, lo cual indica que las
tarifas serdn actualizadas el 1 de enero de cada
afo. Asi mismo, la tarifa varia segin el proyecto
que el solicitante esté interesado en adelantar segin
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los sectores de Infraestructura, Mineria, Energia,
Hidrocarburos, permisos y Agroquimicos, en este
caso, la Resolucién 01978 del 2 de noviembre de
2018 “por la cual se modifica la Resolucién 0324

de 2015 y se dictan otras disposiciones”, contiene
la dltima estructura de cobro emitida por la entidad.




En el evento que la autoridad ambiental tenga
en conocimiento el incumplimiento de las normas
referentes y obligaciones derivadas de las licencias,
autorizaciones o los permisos ambientales y se
genere un dafio ambiental, es posible que se active
el régimen sancionatorio ambiental, acciones
penales y la accién civil.

® Régimen sancionatorio ambiental: La ley 1333
de 2009 establece los lineamientos de este régimen
para sancionar aquellas infracciones que se deriven
del incumplimiento de acciones ambientales o en
su defecto la creacién de situaciones contaminantes
respecto del proyecto, obra o actividad que se esté
ejecutando, asi como eventos ordinarios en los que
los particulares pueda estar inmerso por la accién
y/o omisién de su actuar. En estos casos, existe
la presuncién de la culpa por parte del infractor,
el cual puede acceder a un debido proceso para
poder desvirtuarla por medio de las oportunidades
probatorias y procesales que otorga la ley.

® Responsabilidad penal: El cédigo pendl,
especificamente el titulo XI de la norma, establece
situaciones puntuales en las que se fipifican
las conductas que no presenten una utilizacién
adecuvada de los recursos naturales, asi como
impactos negativos y afectaciones al medio
ambiente.

® Responsabilidad Civil: Este tipo de responsabilidad
se activa activar a partir de las infracciones
ambientales cuando el titular estd llamado a
indemnizar el detrimento patrimonial de los dafos
causados, es decir, los dafos emergentes y lucro
cesante que puedan generarse en virtud de las
pruebas procesales que determinan la existencia
de este tipo de responsabilidad.
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El término de la licencia ambiental es otorgado por
la vida dtil del proyecto, obra o actividad, para
esto el solicitante debe contemplar que las fases
que la comprenden son la construccién, montaje,
operacién,  mantenimiento,  desmantelamiento,
restauracién, abandono y la terminacién del objeto
de la actividad.

El término de la licencia ambiental es otorgado por
la vida dtil del proyecto, obra o actividad, para
esto el solicitante debe contemplar que las fases
que la comprenden son la construccién, montaje,
operacién,  mantenimiento,  desmantelamiento,
restauracién, abandono y la terminacién del objeto
de la actividad.

DENOMINACION

DATOS DE
CONTACTO

ANLA Autoridad Nacional de Bogota Carrera 13 a #34-72
Licencias Ambientales +57 12540119
licencias@anla.gov.co
CAM Corporacién Auténoma Neiva Carrera 1 N.° 60-79
Regional del Alto Magdalena +57 8 876 5017
camhuila@cam.gov.co
CAR Corporacién Auténoma Bogotd Carrera 7a N.° 36-45
Regional de Cundinamarca +57 1 320 2000
sau@car.gov.co
CARDER Corporacién Auténoma Pereira Calle 46 N.° 46-40
Regional de Risaralda +57 6 314 1487
carder@carder.gov.co
CARDIQUE Corporacién Auténoma Cartagena de Indias Transversal 52 N.° 16-190
Regional del Dique +57 5 669 4059
www.cardique.gov.co
CARSUCRE Corporacién Auténoma Sincelejo Carrera 25 N.° 25-101
Regional de Sucre +57 5 274 9996
carsucre@carsucre.gov.co
CAS Corporacién Auténoma San Gil Carrera 12 N.° 9-06
Regional de Santander +57 7 724 0762
contactenos@cas.gov.co
CDA Corporacién para el Desarrollo Puerto Inirida Calle 26 N.° 11-131

Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico

+57 8 565 6351

contactenos@cda.gov.co
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CDMB Corporacién Auténoma Bucaramanga Carrera 23 N.° 3763
Regional de Defensa de la +57 7 634 6100
meseta de info@cdmb.gov.co
Bucaramanga
CODECHOCO Corporacién para el desarrollo Quibdé Carrera 1a N.° 22-96
sostenible del Chocé +57 4 670 9056
contacto@codechoco.gov.
co
CORALINA Corporacién para el desarrollo San Andrés Isla Carretera San Luis Bigth km
sostenible del Archipiélago 26 San Andrés
de San Andrés, Providencia y +57 8512 0081
Santa Catalina coralina@coralina.gov.co
CORANTIOAQUIA Corporacién Auténoma Medellin Carrera 65 N.° 44A-32
Regional del Centro de +57 4 493 8888
Antioquia corantioquia@corantioquia.
gov.co
CORMACARENA Corporacién para el desarrollo Villavicencio Carrera 35 N.° 2557
sostenible de la Macarena Barrio San Benito
+57 8 673 0420
info@cormacarena.gov.co
DAMAB Departamento Técnico Barranquilla Calle 65 N.° 43-48
Administrativo del medio +57 5 360 8668
ambiente Barranquilla www.damab.gov.co
CORNARE Corporacién Auténoma Rionegro Autopista Medellin - Bo-
Regional de las cuencas de los gotd Km 54 El Santuario,
rios Negro y Nare Antioquia
+57 4 546 1616
cliente@cornare.gov.co
CORPOAMAZONIA Corporacién para el desarrollo Mocoa Carrera 17 N.° 14-85
sostenible del sur de la +57 8 429 5267
Amazonia correspondencia@corpoam-
azonia.gov.co
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CORPOBOYACA Corporacién Auténoma Tunja Antigua via a Paipa N.°
Regional de Boyacd 5370
+57 8745 7188
corpoboyaca@corpoboya-
ca.gov.co
CORPOCALDAS Corporacién Auténoma Manizales Calle 21 N.° 23-22 Edificio
Regional de Caldas Seguros Atlas
+57 6 884 1972
corpocaldas@corpocaldas.
gov.co
CORPOCESAR Corporacién Auténoma Valledupar Carrera 9 N.° 9-88
Regional del Cesar +57 5 574 8960
direcciongeneral@corpoce-
sar.gov.co
CORPOCHIVOR Corporacién Auténoma Garagoa Carrera 5 N.° 10-125
Regional de Chivor +57 8 750 0661
cchivor@corpochivor.gov.co
CORPOGUAJIRA Corporacién Auténoma Rioacha Carrera 7a N.° 12-25
Regional de La Gugjira +57 5727 5125
servicioalcliente@corpogua-
jira.gov.co
CORPOGUAVIO Corporacién Auténoma Gachald Carrera 7 N.° 1A-52
Regional del Guavio +57 1853 8513
atencionalusuario@cor-
poguavio.gov.co
CORPOMAG Corporacién Auténoma Santa Marta, Av. del Libertador N.° 32-
Regional del Magdalena Ciénaga, Pivijay, Platoy | 201
Santa Ana +57 5421 1344
correojudicial@corpamag.
gov.co
CORPOMOJANA Corporacién para el desarrollo San Marcos Carrera 21 N.° 21A-44

sostenible de la Mojana y el
San Jorge

+57 5 295 5477
corpomojana@corpomoja-
na.gov.co
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cvC Corporacién Auténoma Santiago de Cali Carrera 56 N.° 11-36
Regional del Valle del Cauca +57 2 620 6600
atencionalusuario@cvc.gov.
co
Ccvs Corporacién Auténoma Monteria, Cérdoba Calle 29 N.° 2-43
Regional de los valles del Sind +57 4 782 9950
y San Jorge contacto@cvs.gov.co
DAGMA Departamento de Gestién Santiago de Cali Avenida 5 N.° 20N-08 Piso
Ambiental 10
+57 2 524 0580
dagma@cali.gov.co
SDA Secretaria Distrital de Bogotd Avenida Caracas N.° 54-
Ambiente 38
+57 1 377 8899
www.ambientebogota.gov.
co
AMVA Area Metropolitana del Valle Medellin Carrera 53 N.° 40A-31
de Aburrd +57 4 385 6000
metropol@metropol.gov.co
EPA Establecimiento Pdblico Cartagena Calle Real N.° 19-26
Ambiental de Cartagena +57 5664 4119
contactenos@epacartage-
na.gov.co
DADMA Departamento Administrativo Santa Marta Edificio Pevesca Oficina

Distrital del Medio Ambiente

306
+57 5432 1000

www.dadma.gov.co

CORPONARINO Corporacién Auténoma Pasto Calle 25 N.° 7 Este-84
Regional de Narifio +57 2 730 9282
quejasreclamos@corponari-
no.gov.co
CORPONOR Corporacién Auténoma Clcuta Calle 13 Av. El Bosque N.°
Regional de Norte de 3E-278
Santander +57 7 582 8484
corponor@corponor.gov.co
CORPORINOQUIA Corporacién Auténoma Yopal Carrera 23 N.° 18-31
Regional de la Orinoquia +57 8 635 8588
atencionusuarios@corpo-
rinoquia.gov.co
CORPOURABA Corporacién para el desarrollo Apartadd, Medellin Calle 92 N.° 98-39
sostenible del Urabd +57 4 828 1022
contactenos@corpouraba.
gov.co
CORTOLIMA Corporacién Auténoma lbagué, Armero, Guaya- | Av. Ferrocarril con 44
Regional del Tolima bal, Chaparral, Melgar, | Esquina
Purificacién +57 8 265 5378
cortolima@cortolima.gov.co
CRA Corporacién Auténoma Barranquilla Calle 66 N.° 54-43
Regional del Atléntico +57 5 349 2482
info@crautonoma.gov.co
CRC Corporacién Auténoma Popaydn Carrera 7 N.° 1-28
Regional del Cauca +57 2 820 3232
crc@crc.gov.co
CRQ Corporacién Auténoma Armenia Calle 19 Norte N.° 19-55
Regional del Quindio +57 6 746 0600
servicioalcliente@crqg.gov.co
CSB Corporacién Auténoma Magangué Carrera 16 N.° 10-27
Regional del Sur de Bolivar +57 5 878 8000
www.carcsb.galeon.com
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